
 
 
 
 

 1399، بهار 50سال چهاردهم، شماره 
 22 تا 3 صفحه

مبارزه با مفاسد اداری در نظام معاملات شهرداری در حقوق ایران     

 بر مبنای اصول حکمرانی خوب شهری
 ی ستتیالملل ،  انشتته ه حقوق و علوس ستت نیو ب یگروه حقوق عموم  ریاستتد    / زادهفلاح علی محمد

 amfallahzadeh@atu.ac.ir رانی،تهران ،ا ی انشگ ه علامه طب طب ئ
 انشگ ه علامه  ی سی انشه ه حقوق و علوس س ،یحقوق عموم یانشجو  کدر  / مصطفی محسنی ثانی

  m.mohsenisani@imamreza.ac.ir رانی،تهران ،ا یطب طب ئ

 چکیده 
 جدیهای برنامه از اداری فساد با و مبارزه اداری نظام سلامت ارتقای

های شیوه از انحراف به معمولاً اداری، فساد. باشدمی ج.ا.ایران نظام
 اطلاق شغلی موقعیت و مقام از نامشروع استفاده کلی طور به و قانونی

حکمرانی خوب کند. امروزه نظریه می بروز مختلف اشکال به و شودمی
در راستای تامین منافع عمومی و مبارزه با فساد اداری در استانداردهای 
معاملاتی نهادهای بین المللی چون سازمان تجارت جهانی و بانک جهانی 
مورد تاکید قرار گرفته است. حکمرانی خوب بر اصولی استوار است که 

اصول  نماید. اینمی تحقق آن در نظام معاملات شهرداری ضروری
گیری امتیازاتی برای شهرداری در قراردادهای اگرچه منجر به شکل

شود و ترجیحاتی را برخلاف اصل تساوی طرفین قرارداد به اداری می
تحلیلی _سازد. این مقاله با روش توصیفی نفع طرف عمومی برقرار می

در صدد است تا به این پرسش پاسخ دهد که تثبیت اصول حکمرانی 
تواند با فساد ادارای موجود در نظام معاملاتی می خوب چگونه

  مواجه است؟هایی شهرداری مقابله نموده و در این زمینه با چه چالش

حکمرانی خوب، حاکمیت قانون، معاملات شهرداری، فساد  کلیدواژه:
 .اداری، شفافیت
 12/02/1399ت ریخ تأیی    08/11/1398ت ریخ  ری فت 

 علمی فصلنامه-مقاله پژوهشی 
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 مقدمه

 حقوقی ا بی ت نیز و مخدلف کشوره ی  ر که  ولدی حقوقی اشخ ص مع ملات
 فر ، اعلایی) شون می ی    ولدیه ی پیم ن ی  قرار ا ه  همچون مدف وتی عن وین ب  کشورم ن

 تحت ج ری قوانین  ر( 15: 1377 انص ری، ؛78: 1388 زا ه، حبیب و عراقی ؛56: 1384
 قرار ا ه  از گروهی»: ان  گفده  ولدی مع ملات تعریف  ر. ان  آم ه « ولدی مع ملات» عنوان
 برای محلی و مرکزی عمومی و  ولدی نه  ه ی وه  شرکت مؤسس ت، ه ، س زم ن که است
 وه  ثروت من بع، از بر اری بهره و ا اره و عمومی خ م ت انج س عمرانی، طرحه ی اجرای
 تأمین و شو  نمی خ صی اشخ ص ع ی  آن سو  و من فع که کنن می منعق  عمومی اموال
 عراقی) «ب ش می قرار ا ه  این اول ه ف کشور، ی  منطقه یک مر س عمومی من فع و نی زه 

 (.103: 1384 موتمنی، طب طب یی 178: 1388 زا ه، حبیب و
مع ملات  ولدی و عمومی به  لیل بر اشت از من بع م لی  ولت و بو جه عمومی کشور، 

ه ی ن شی از فش ر رو . ب  توجه به بحرانص  ی به شم ر میه ی مهم اقدیهی از فع لیت
پذیر بو ن این مع ملات  ر مق بل فس   به اقدص  ی  ر کشوره  و  ر سطح جه نی و آسیب

ش ه مع ملات  لیل تع رض من فع و ایج   فرصت برای انحراف وجوه عمومی از اه اف تعیین
المللی ازجمله ه ی بینن .  ر سطح س زم نا ولدی و عمومی ب  یک چ لش اس سی مواجه ش ه

توجهی  ر  سدور طور ق بلس زم ن جه نی تج رت، ارتق ی سلامدی  ر مع ملات  ولدی را به
منزله بخش مهم ک ر خو  قرار  ا ه است. ازنظر س زم ن جه نی تج رت، مع ملات  ولدی به 

د ی اعدم   و م یریت بهدر عمومی اقدص  ی  ارای اثر مهم  ر اسدف  ه از من بع عمومی  ر راس
منظور حفظ ارزش پول، شف فیت، رق بت ک مل، انص ف، صرفه اقدص  ی و ک ر است و به

آیی، اصول حفظ و ارتق ی سلامدی  ر فرآین  مع ملات  ولدی  ر راسد ی تأمین ک لا و 
 (.68 : 1392 مجن ه ، خ م ت است. )حبیبی

ن است؛ این پرسش است که اصول حهمرانی آنچه این مق له  ر ص   پ سخگویی به آ
خوب که  ر اسد ن ار ه ی مراجع بین المللی مور  ت کی  است، چه ت ثیری بر مب رزه ب  فس   
ا اری و تبع  مطلوبیت و ک رآم ی مع ملات شهر اری  اشده و چه موانعی  ر این خصوص 

 وجو   ار ؟ 

 ادبیات و سوابق پژوهش

ه   ر کدب حقوق ا اری، موضوع کلی ت مع ملات شهر ارینظر از پر اخدن به صرف
ن ی ت موجو   ر ایر موجو  مسبوق به س بقه نبو ه و ا بیح ضر از حیث بررسی رابطه  و مدغ
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پژوهش  ر ابع   مخدلف است؛ و پژوهش  یره یاز مدغ یهیتنه   یخصوص منحصر به بررس
 نش ه است: ه یگر انج سج معی  ر بررسی تأثیرگذاری مدغیره ی این پژوهش بر ی

و مع ملات  یه ی امور م لشیوه» ر پژوهشی ب  عنوان  1390عب الرض  عب س زا ه  ر س ل
ه   ر حوزه م لی و مع ملاتی به نحو توصیفی به بی ن قوانین و مقررات شهر اری« ه شهر اری

 نم ی .ای  ر خصوص بررسی این ظوابط و مقررات مطرح آنهه تحلیل ویژهپر اخده، بی
شن خت ضوابط و »طلب تحت عنوان همچنین  ر پژوهشی مش به توسط محمو  حقیقت

به معرفی ضوابط و مقررات مور  اجرا  1384؛  ر س ل «ه مقررات و ملاك عمل شهر اری
 ش ه است. ه  پر اخده ر شهر اری

ت ت ت ارک ت و انج س مع ملایریاصول م » ر کد بی تحت عنوان  یشهراس سع  ت آمل
به بررسی مع ملات شهر اری از جنبه اصول علم م یریت  1391 ر س ل « ه  ر شهر اری

پر اخده است و عملاً  ر خصوص بحث مطرح  ر نوشد ر ح ضر، ورو  تخصصی ننمو ه 
 است.

ران و یا یه  ه  ر شهر ارییف ت من قصه و مزایب  تشر ییآشن »نیز  ر کد ب  ین  ر شهر
، به نحو توصیفی به بی ن نحوه و روش موجو   ر ضوابط 1390 ر س ل « ه ی کشور هی ری

ه ی کشور  ر خصوص برگزاری من قص ت ه  و  هی ریو نیز رویه مور  عمل  ر شهر اری
ج معیت و تحلیلی نبو ن ه  پر اخده است که رجوع به این مط لب علیرغم ع سو مزای ه

 مور  اسدف  ه و تحلیل قرار گیر .  توان ،  ر مب حثمی

مع ملات  ر »مع ونت آموزشی پژوهشه ه م یریت شهری و روسد یی  ر کد بی ب  عنوان 
ه ی انج س مع ملات ، به نحو توصیفی به بررسی مقررات و روش1390،  ر س ل «شهر اری

شخصی آنهه  ر این خصوص به بررسی اصول و اسد ن ار ه ی م ر شهر اری پر اخده، بی
 مدوسل گر  . 

ه ی عمرانی مقررات م لی و مع ملاتی طرح»همچنین محم  عظیمی و  یگران  ر کد ب 
طور خ ص به بررسی ، به1392 ر س ل « ه ی اجراییه  و  سدگ هو غیر عمرانی شهر اری

ه  و س یر ه ی عمرانی و غیر عمرانی  ر شهر اریمقررات و نیز مع ملات مربوط به طرح
 ه ی اجرایی پر اخده است. سدگ ه

 ر س ل « ش ن حقوق بشرمطلوب  ر پرتو جه نی یحهمران»منفر   ر کد ب  یبیحس س نق
ه ی ش ن و مدغیره ی مربوط به آن ازجمله گسدرش س زم نبه بررسی تأثیر جه نی 1389
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المللی بر حهمرانی و تحول مثبت  ر فراهم کر ن زمینه تحقق حهمرانی مطلوب از این بین
 طریق را مور توجه قرار  ا ه است. 

من ی شهرون ان از سنجش رابطه می ن رض یت»مسعو  صف یی پور و  یگران  ر مق له 
سنجش رابطه می ن به بررسی « شهری زیستمحیطه ی پ ی اری عملهر  شهر اری و ش خص

پر اخده  پیم یشی -روش پژوهش توصیفیبه من ی شهرون ان از عملهر  شهر اری رض یت
- ر این پژوهش مدغیره ی مسدقل)سن، جنس، تحصیلات و ...( بر مدغیر وابسده )رض یتو 

اجدم عی شهرون ان بر میزان  -وضعیت اقدص  ی و تأثیر من ی( مور  فرض قرارگرفده، 
 . ا ه است اری نش ن معنی ه  به نحوشهر اریمن ی از رض یت

تحلیل »ی با عنوان امقالهدر   1394در سال  یاسر قلی پور و یدعلی حسینیسهمچنین 
بر « یپایدار شهر یمدیریت شهری و حكمرانی خوب شهری و ارتباط آن با توسعه یطهراب

گرا، شهری برون یها، مدیریت بخشی و برنامهییدر ایران به دلیل تمركزگرااین باورند كه 
مدیریتی مشاركتی و حكمرانی خوب شهری فاصله گرفته و جای خالی  یهااز روش

حهمرانی  مفهوسبه نظر ایش ن، . شودای ایران احساس میشهره یشهروندان فعال در اداره
 ی امور شهری  ر یکخوب شهری به تع مل بخش  ولدی و خصوصی و شهرون ان  ر ا اره

م ار را نش ن نوعی ضعف س خد ره ی م یریدی سندی و  ولتجری ن افقی تأکی   ار  و به
 . ه می

م ل  ینیضرورت ب زب»ای ب  عنوان  ر مق له 1392ی  ر س ل میمحم رحاصغر نظری ن و 
کنن ه منعهس یت شهریریاندخ ب نوع م ل م  «ت شهر تهران و اندخ ب م ل برتریریم 

زان مش رکت و ی نگر میتر از همه بو مهم یم روابط شورا و شهر ارینگرش ح کم بر تنظ
ا اره  ین چگونگییبرتر تع یدیرین م ل م ییاز مب حث مهم  ر تع یهیاست.  ییق رت اجرا
گر م ل ا اره شهر رابطه یاست. از طرف   یران شهریق رت  ر  ست م  یریشهر و قرارگ

شهر  ر کلان یت شهریریم ل م  ی ار . از بررس یج   مس ئل شهری  ایب  حل  یهینز 
ر شهر یم  -ران م ل شورا ی ر ا یت شهریریکه نوع م ل م  شو ین اسدنب ط میتهران چن
بو ن  یاندص ب ژهیوران بهین نوع م ل  ر ایا یه یژگیتهران و و یدیریم  یل الگویاست. تحل

 ه و یبه س خد ر کلان ق رت گر  یت شهریری  عن صر م ل م یش  یشهر ار ب عث وابسدگ
  کر ه و یرا تش  یو مش رکت مر م یم ن ینوبه خو  فق ان و کمبو  نه  ه ن رون  بهیا

ق رت  یه گروه ی  ق رت برایک عرصه تج یبه  یت شهریریعرصه م  ش نلیب عث تب 
  ش ه است. ی ر سطح مل ی سیس

https://www.civilica.com/Person-6509=سیدعلی-حسینی.html
https://www.civilica.com/modules.php?name=PaperSearch&queryWf=%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%B1&queryWr=%D9%82%D9%84%DB%8C+%D9%BE%D9%88%D8%B1&simoradv=ADV&period=all&ConfereceRes=1&JournalRes=1
https://www.civilica.com/modules.php?name=PaperSearch&queryWf=%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%B1&queryWr=%D9%82%D9%84%DB%8C+%D9%BE%D9%88%D8%B1&simoradv=ADV&period=all&ConfereceRes=1&JournalRes=1
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 در معاملات شهرداریها خوب و جایگاه آن حکمرانی ابعاد و اصول

. است روبرو مدف وتی تفسیره ی و تعبیر ب  آن بو ن ج ی   لیل به خوب حهمرانی مفهوس
 و( جه نی ب نک ک رشن س ن) کنن می تعریف ویژگیه یش ب  را آن نه  ه  ب  افرا  برخی

 مسئولیت و پ سخگویی شف فیت، ق نون، ح کمیت مش رکت، چونه یی مؤلفه که معدق ن 
 چشم ک رایی، و اثربخشی برابری، ،(اجم ع) جمعی توافق و عمومی آرای به توجه پذیری،
 معرفی عن صرش ب  را آن نیز برخی و  هن می شهل را خوب حهمرانی اسدراتژیک ان ازه ی

 : است ذیل عن صر ش مل خوب حهمرانی که معدق ن  و کنن می
 ای منطقه نه  ه ی و نیروه  م یریت و س زم نه  بین افرا ، می ن تنوع گرفدن نظر  ر

 .جه نی و
 نه  ه  و ب زیگران می ن تع ملات تغییر و فرآین ه  محیطه ، پوی یی . 
 ولت نقش کر ن عقلایی  
 قبول برای خصوصی بخش و م نی ج معه و شهرون ان نفع ن، ذی افرا ، تقویت 

  ج ی ه ی مسئولیت و نقشه 
   غیررسمی خو گر انی و رسمی حهمرانی بین افزایی هم ایج  
 ایج   و م لی، م یریت و مشی خط تقویت انس نی، من بع بهبو  ش مل س زی ظرفیت 

 جه نی، سطوح  ر برابر و اقدص  ی س زوک ره ی رش  زمینه  ر شراکت ارتق ی و
 .محلی و ملی ای، منطقه

 1989 س ل  ر که گزارشی  ر معدبر المللی بین نه  ه ی از یهی عنوان به جه نی ب نک
 قض یی نظ س آم ، ک ر عمومی خ م ت ارائه را خوب حهمرانی ب ر اولین برای کر ه، مندشر
 .است کر ه تعریف پ سخگو ا اری نظ س و اعدم   ق بل

 و م نی ج معه  ولت، حوزه سه ارتب ط است، اهمیت ح ئز خوب حهمرانی  ر که آنچه
 به  سدی بی برای خوب حهمرانی  ه ، رخ وضعیدی چنین اگر که است خصوصی بخش
 را سی سی عمل مح و ه و حقوقی چ رچوب  ولت شرایط، این ب . گیر می شهل توسعه
 طریق از م نی ج معه ونم ی  می اشدغ ل ایج   و ثروت تولی  خصوصی بخش. کن می تعیین
 مدق بل ارتب ط سی سی و اجدم عی اقدص  ی،ه ی فع لیت  ر مش رکت برای عمومی بسیج
ه یی قوت و ه ضعف حوزه سه این از یک هر که ج  آن از. کن می تسهیل را سی ست و ج معه
 ارتب ط یک وجو  منزله به پ ی ار توسعه الزاس ب  ارتب ط  ر ویژه به را خوب حهمرانی  ارن ،
  ی یحهمران. (183-182: 1389نصیری، ضمیری،)  انن می حوزه سه این می ن س زن ه
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آن   ر ترین که مهم یو اه اف ه ارزشق آن یاست که از طر یخوب روش ی ار حهومت
ن حقوق بشر ین لح ظ تضمیشون  و از امی ب ش ، محققمی  ت س زم ن ملل، حقوق بشریا ب
خوب به شم ر آور . مط بق حقوق بشر مع صر،  ی ر حهمرانیسنجه و معترین توان مهممی را

از حقوق بشر و  شهرون ان خو   ر مق بل تج وز و  یکه به طور مؤثرتر ی سیم سیهر رژ
 ر شهرون ان قرار ی ر اخد  ییو اجرا ی سی، سیمؤثر حقوقه ی زسی  و مه نی ف ع نم  یتع 

خوب،  یزان به حهمرانین ن مسئول و پ سخگو ب ان  به هم ن م ه  و خو  را نسبت به آ
به  یک تر خواه  بو . به عهس، چن نچه نقض حقوق بشر و شهرون ی  مطلوب نز یسده یش 
و  یاجدم عه ی له گروهی  به وسیبه طور نظ س من  و  یحهومد یو نه  ه ه  له س زم نیوس
اتف ق افد  و  یع تریبه طور وسه  تی  اقلیو  یگر اجدم عی ه ی ه افرا  و گروهیعل ی سیس

محروس ب شن ،  ییو اجرا ی سیو س ییو مؤثر قض  ین ت ک فیو تضمه  زسیشهرون ان از مه ن
ق، یر  و به عنوان حهومت ن لایگمی خوب ف صله یزان حهومت از مفهوس حهمرانیبه هم ن م

 شو .می  خدهر پ سخگو شنی  غی  حهومت خو سر، خو ک مه ین ک رآم  و 
خوب  یحهمران یاس سه ی یژگییک قطعن مه و یون حقوق بشر س زم ن ملل طیسیکم

 ر خلاصه نمو ه است؛یرا  ر موار  ز
 1تیشف ف  

 2تیولئمس  

 3ییپ سخگو 

 4مش رکت 

 5ت ق نونیح کم 

 6یریانعط ف پذ 

                                                      

1 Transparency 

2 Responsibility 

3 Accountability 

4 Participation 

5 The Rule of Law 

6 Responsiveness 
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خوب است که مط بق آن رفد ر  ین حهمرانی  یت ق نون از ارک ن بنین اس س، ح کمیبر ا
و  یق نون اس سه ی نیض ب  همه آح   مر س  ر مق بل ق نون و وجو  تضمیبرابر و ب ون تبع

 . وجو  نظ س یآمی آن به شم ر ین مر س از لوازس ضروری  یت از حقوق بنیحم  یبرا یواقع
 ییو ج ا یمؤثر و ک رآم  و ع  لانه شرط ذات ییقض  یو وجو  نه  ه  ینیش بیق بل پ یحقوق
از  یت از حقوق شهرون ان  ر مق بل سوء اسدف  ه خو سرانه مق م ت حهومدیر حم ین پذ
از  ی ریب ش .  ر بسمی و افرا ه  س زم ن یر ق نونیخو  و اعم ل غه ی تی رات و صلاحیاخد

  اگر من سب ان  ین ع  لانه ان    یبعض ً  ین ج ریقوان ی ر ح ل گذار به  موکراس یکشوره 
وجه المص لحه من فع و مصلحت  یی  اسدقلال قض یشون ؛ و  یبه طور ع  لانه و برابر اجرا نم

و  یبه طور واقعه  تی  حقوق افرا  و اقلیقرار گرفده؛ و  ی سیخ ص سه ی   گروهیحهومت 
جهت  یبه ان ازه ک ف یومدحه یو نه  ه ه    س زم نیشون ؛ و  یت واقع نمیمؤثر مور  حم 

 سدن .ین موجو  توانمن  نیقوان یاجرا
شو  که می گفده یط مس ع یط و شرایخوب به مح یمط بق هم ن قطعن مه، حهمران

به آن  ی ار ح صل و مدهیپ  یاز حقوق بشر و ارتق ء و رش  و توسعه انس ن یبرخور ار
 عمرانی تولی ی،ه ی بخش  رای منطقه و ملی ریزی برن مه به مربوطه ی طرح است.اجرای

 شهر اری جمله از عمومی و  ولدی نه  ه ی بین ا اری قرار ا ه ی انعق   ب  ملازمه خ م تی و
  ار   یگری عمومی و خصوصی نه  ه ی و مؤسس ت ب  ک رفرم  ی  طرح ص حب عنوان به
 برخور ار اهمیدی چن ن از مع ملات این انعق   گ ه.  ه می قرار پیم نه ر مق س  ر را آنه  که

 حیث این از و  ار  اقدض  را مربوطه ه ف تحقق جهت  ر  قیق و ظریف تضمین ت که است
 انعق    ر پیش از بیش عمومی مصلحت و تلقی حهومت عملهر  عنوان به شهر اری عملهر 
 پیم نه ر و عمومی ی   ولدی  سدگ ه بین که قرار ا ی. کن می نم یی  خو  قرار ا ه یی چنین
 به که گیر می خو  به ا اری قرار ا  جنبه شو می تنظیم محلی و ملیه ی طرح اجرای برای
 ب یسدی حیث این از و ه ست ارا ه توافق معلول ج نبه چن  ی   و حقوقی عمل یک عنوان
 ضوابطه  آن اجرای بر نظ رت و اجرا کیفیت و انعق   کیفیت انعق  ، به  عوت کیفیت جهت
 .گر   ت وینای ویژه

 سوی از ش ه تعیین اسد ن ار ه ی نیز و خوب حهمرانی به مربوط اصول راسد  همین  ر
 الگوی یک ت وین  ر را م  توان می مع ملاتی نظ س خصوص  ر تج رت جه نی س زم ن
 عمومی، امور تمشیت مفهوس به حهمرانی. نم ی   لالت شهر اری مع ملاتی نظ س برای مطلوب
 مفهوس این  ر که است عمومی نی زه ی رفع و عمومی خ م ت ارائه و عمومی من بع ا اره
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 بر ح کم اصول از عمومی مع ملات بر ح کم حقوقی نظ س جمله از و عمومی امور کیفیت
 یک عنوان به مطلوب حهمرانی از که زم نی که مفهوس ب ین. نم ی می تبعیت حهمرانی

 عملهر ه ی تم می آن، بر ح کم اصول. گر  می صحبت عمومی و سی سی ارزش و انگ ره
 پیروی مطلوب حهمرانی به مربوط اصول از ب یسدی مع ملاتی نظ س و گیر می بر  ر را مربوطه
 .نم ی 

 حاکمیت قانون و مبارزه با فساد اداری  در معاملات شهرداری

آن رفد ر  بر این اس س ح کمیت ق نون از ارک ن بنی  ین حهمرانی خوب است که مط بق
برابر و ب ون تبعیض ب  همه آح   مر س  ر برابر ق نون و وجو  تضمین ت ق نون اس سی برای 

آی  وجو  نظ س حقوقی می حم یت از حقوق بنی  ین مر س از لوازس ضروری آن به شم ر   
ق بل پیش بینی و وجو  نه  ه ی قض یی موثر و ک رآم  و ع  لانه شرط ذاتی و ج ایی ن پذیر 
تضمین حقوق شهرون ان  است. لذا نظ س حقوقی مع ملات بی تر ی  ب یسدی بر اس س موازین 

 ر عموس  ق نونی موثر و ع  لانه ب  رع یت اصل اس سی تس وی و منع تبعیض  ر برابر ق نون
 مس ئل مرتبط ب  امور عمومی ترسیم گر  . 

از  یگر ارک ن حهمرانی مطلوب که ب یسدی  ر نظ س حقوق مع ملات مور  شن س یی و 
تضمین قرار گیر ، اصل پ سخگویی است که مط بق آن ارک ن صلاحید ار  ر انعق   مع ملات 

بت به تم می اخدی رات اعط یی  ر تبعیت از ق ع ه کلی مسئولیت  ر قب ل اخدی ر ب یسدی نس
جهت انعق   و اجرای مع ملات مور  پ سخگویی  ر یک نظ س نظ رتی قرار گیرن . بر این بن  
طرح تضمین ت قض یی ا اری  ر ق لب مراجع خ ص ب  اخدی رات ویژه  ر ق لب یک س خد ر 

تر ی  پیش بینی سلسله مراتب قض یی ا اری ب یسدی مور  توجه و امع ن نظر قرار گیر . ب ون 
چنین س خد ری م نع از اعم ل نظ رت سلسله مراتبی  ر چ رچوب تشهیلات ا اری نخواه  

 بو . 
سومین اصل از حهمرانی مطلوب که  ر نظ س حقوقی مع ملات شهر اری ب یسدی مور  

کمیسیون حقوق بشر  200/64عن یت واقع شو  اصل شف فیت است. این اصل که  ر قطعن مه 
اس سی حهمرانی مطلوب شن خده ش ه است، ه ی ل نیز به عنوان یهی از ویژگیس زم ن مل

بی نگر این موضوع است که نظر به تعلق به ح کمیت به مر س به عنوان ص حب ن اصلی آن نظ س 
حهمرانی مطلوب نظ می است که زمینه اعم ل نظ رت عمومی بر عملهر  ح کم ن را فراهم 

ف فیت  ر امور عمومی اعم از سی سی و ا اری محقق نخواه  آور . چنین امری جز ب  تحقق ش
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 ی ن  ر نگ رش قرار ا  و ذکر تم س نه تیچون صراحت ب یبه امور یسدین راسد  ب یش .  ر ا
 ز گر  .یر غ مض موضوع ت پرهیر  ت  از تفسیاست، توجه لازس صورت گ یکه مقدض

رصه ب زرگ نی جه نی و س زم ن تج رت جه نی به عنوان یک نه   سی سدگذار  ر ع
 تج رت آزا ، شهل گیری یک نظ س مطلوب تج رت و اقدص   را منوط به تحقق اصولی

 ان  که از جمله مهمدرین اصول مذکور که مرتبط ب  پژوهش ح ضر است اصول شف فیت می
موافقدن مه راجع به خری ه ی  14م  ه  1(. بن   1386و منع تبعیض است )ف خری ، مه ی

وره ی عضو را مهلف نمو ه است ت  کلیه قوانین و مقررات و همچنین تم می  ولدی کش
تغییرات بع ی  ر قوانین و مقررات خو  را مندشر نمو ه و  ر اخدی ر عموس قرار  ه . ایض ً به 

مؤسس ت  ولدی من قصه گذار نب ی  اطلاع ت خ صی را  ر اخدی ر : » 6م  ه  4موجب بن  
من قصه قرار  هن  که ب عث شو  تنه  آنه  بدوانن  مشخص ت برخی از شرکت کنن گ ن  ر 

 «ک لا ی  خ م ت را به نحو ق بل قبول ارائه  هن .... 
موافقدن مه نیز هرگونه تبعیض بین من قصه گران  اخلی و خ رجی را ممنوع  3بن  ب م  ه 
ه ی عضو عضو ب یسدی  ر برخور  ب  من قصه گران کشوره ی  ولت»کن : می نمو ه و بی ن

کنن  و می ح اقل هم ن رفد ری را  اشده ب شن  که نسبت به من قصه گران  اخلی خو  اعم ل
نب یسدی من قصه گران س یر کشوره ی عضو را از فرآین  من قصه حذف کنن  و ی  ب  اتخ ذ 

«. تبعیض آمیز شرایط مطلوب تری را برای من قصه گران   اخلی فراهم آورن ه ی س یر شیوه
بررسی تق ض ه ی عرضه کنن گ ن به نحو » ب  تأکی  بر موار ی چون  8موضوع  ر م  ه این 

رویه واح   ر تشخیص »و « بو ن تشخیص صلاحیت ه ای تک مرحله»، «غیر تبعیض آمیز
 مور  تأکی  قرار گرفده است.« صلاحیت عرضه کنن گ ن

 یراننظارت شورای شهر بر معاملات شهرداری در نظام جمهوری اسلامی ا

گر   می ب  بررسی قوانین و مقررات مربوط به امور محلی و م یریت شهری این نهده ع ی 
ترین نه   محلی که بر اس س اصل ص س ق نون اس سی حق  خ لت  ر ا اره امور شهر مهمکه 

محلی را  ار ، شورای اسلامی شهر است که اعض ی  ت ق مو نظ رت بر حسن انج س وظ یف م
ق نون »شون . مط بق مسدقیم مر س اندخ ب می یرأ م ین گ ن افه ر عمومی ب عنوان نآن به

مصوب « تشهیلات وظ یف و اندخ ب ت شورای اسلامی کشور و اندخ ب ت شهر اران
ش ه است که ب  توجه به آن تعیین 71گ نه شورای شهر  ر م  ه  29شرح وظ یف  1/3/1375

 مؤثرترین ع مل  ر م یریت شهری، ب یسدی شورای شهر ب ش . رس یبه نظر م
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 جایگاه حقوقی نظارت شورای شهر بر شهرداری

گذار تصمیم گیر و ب  ان کی تس مح ق نون، گذار ستیعنوان عنصر سشورای شهر به
م یریت شهری  ر سطح محلی ب ی  از خصلت ج معیت و فراگیری برخور ار بو ه و بدوان  

ایف  نم ی ،  ربطیه ی ذدی و نظ رتی خو  را نسبت به تم س امور شهر و س زم نوظ یف سی س
ش ه و برحسب ح ل کمیت و کیفیت این خصلت تحت تأثیر سه ع مل زیر تعیینام   رعین

 ان  از: ، آن عوامل عب رت ب ییجوامع مخدلف تف وت م
 ییالف. س خد ر حهومت و میزان اقد ارگرا

 گیی فدب. سطح توسعه 
 (23،  1382ک ظمی ن، غلامرض ، ) یگیری و ته مل ج معه م نج. شهل 

توانن  ج ای از تحولات عنوان نه  ه ی غیر ولدی که میآنهه شوراه  به لی رواقع به  ل
خ ص اجدم عی  اشده ب شن ، نه  ینه نش ه بو ن  و همواره ب   ی گ هی  یسی سی عملهر ه 
ش ،  ر تحولات سی سی همواره ب  شوراه  و نگریسده می ه به آن  نهی ولدی و اقد ارگرا

عنوان حلقه رابط سی سی بین ، شوراه  را بهش یه  برخور  سی سی ممح و ه اخدی رات آن
؛ چون این حلقه رابط کر ن یتلقی م  نهی ولت و ی  مر س و ی  تعریف سی سی و اقد ارگرا

 (11، 1378بیژنی، مریم،)  رسدی نه  ینه نش ه بو .به
ظ  است، به همین لح میمسدق ریغ البدهارتب ط شورای شهر ب  شهر اری یک ارتب ط مؤثر و 

، مقرر نمو ه است که شورا و ی  هر یک 1375ق نون شوراه  مصوب  74گذار  ر م  ه ق نون
ه   سدور از اعض  حق ن ارن   ر نصب و عزل ک رکن ن شهر اری م اخله کنن  و ی  به آن

راین ارتب ط شورا ب  شهر اری ب واسطه بو ه و ع مل این ارتب ط، شخص شهر ار  هن ؛ بن ب
است.  ر قوانین و مقررات موجو  بین وظ یف شهر ار و شهر اری تفهیک ک ملاً مشخصی 
وجو  ن ار ؛ بن براین چون شهر ار ب لاترین مق س اجرایی است و تنه  ع مل ایج   ارتب ط شورا 

ق نون تشهیل شوراه ی اسلامی مذکور  73 ، لذا مقنن  ر م  ه شوب  شهر اری محسوب می
به اعض ی شورای اسلامی شهر این اخدی ر را  ا ه است که شهر ار را  ر قب ل عملهر  خو  

ص  1381 نیهزا  لاریج نی، .)کر، سؤال و اسدیض ح قرار  هن تذی  عملی ت شهر اری، مور  
71) 

 :امور شهر اری حسب مور  عب رت است ازنحوه نظ رت شورای اسلامی شهر  ر 
ه ی نق ی، نظ رت بر حفظ و سرم یه و  ارایی -نظ رت بر حسن ا اره شهر اری ب -الف
نظ رت بر حس ب  رآم  و هزینه شهر اری  -اموال منقول و غیرمنقول شهر اری ج جنسی و
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ظ رت بر ن -نظ رت بر حسن جری ن ع  ی شهر اری و -نظ رت بر مع ملات شهر اری ه - 
 -ام کن عمومی ی گریو   نم ه یه ، سنظ رت بر امور تم ش خ نه -امور به اشت حوزه شهر ز
 (94: 1381 نیهزا  لاریج نی، ی )ه ی عمراننظ رت اجرای طرح -نظ رت بر ایج   گورسد ن ر

شوراه ی اسلامی شهر طبق مف    لهیوسه  بهبر شهر اری« نظ رت م لی»وظیفه مهم اعم ل 
ق نون تشهیلات، وظ یف و اندخ ب ت شوراه ی اسلامی کشور  30و  16الی  12،10،8 ی بن ه

و الح قی مصوب  5/5/82و اصلاحی مصوب  1/3/1375و اندخ ب شهر اران مصوب 
این ق نون، مبنی بر لغو کلیه قوانین و  92تبیین ش ه است )ب  توجه به مف   م  ه  6/7/1382

 مقررات مغ یر ب  ق نون مذکور(
اجرای این  ۀنیهمچنین وظیفه ق نونی پ سخگویی و گزارشگری م لی اق ام تی که  رزم

 79الی  56و همچنین موا   55م  ه  26و بن   10الی  7 ی،  ربن ه س ز یرا فراهم م وظیفه
 ش ه استاصلاح ت و الح ق ت بع ی آن مشخص و  11/4/1344ق نون شهر اری، مصوب 

 است:   فدهییه ، ب ین شرح تجل ر شهر اری  ر مب نی ق نونی نظ رت م لی
نظ رت بر حسن ا اره و حفظ سرم یه و  ارایی نق ی و جنسی و اموال  71م  ه  8( بن  1

که  یاگونهه  بهشهر اری و همچنین نظ رت بر حس ب  رآم  و هزینه آن رمنقولینق ی و غ
 مخل جری ن ع  ی امور نگر  . 

 ب رکی رآم  و هزینه شهر اری که هر شش م ه  ت ج مع تأیی  صور 71م  ه  10( بن  2
شو  و اندش ر آن برای اطلاع عموس و ارس ل یک نسخه از آن به شهر اری تهیه می لهیوسبه

 وزارت کشور
تصویب بو جه و مدمم بو جه و تفریغ بو جه س لانه شهر اری و  71م  ه  12( بن  3

 ه ی وابسده به شهر اریمؤسس ت و شرکت
ه  و نظ رت بر حسن ا اره امور م لی شهر اری و کلیه س زم ن  71م  ه  30بن    (4 

ه ، اموال عمومی و ه ی وابسده و ت بعه شهر اری و حفظ سرم یه،  اراییمؤسس ت و شرکت
 .اخدص صی شهر اری

 منع تبعیض و مبارزه با فساد اداری در معاملات شهرداری

ه ی اصل الق ی کلیۀ تبعیض نیز ن تج رت جه نیاز اصول بنی  ین و محوری س زم ی یه
ن مه س زم ن جه نی تج رت، رفد ر برابر و غیر (. از نظر موافقت6،1378شیروی، ) تج ری است

آمیز ب  طرفین مع مله بخش  ولدی، شف فیت  ر فرآین ه  و اطلاع ت مربوط به مع ملات تبعیض
م  ر حفظ سلامدی و رسی ن به  ولدی، عمومیت و چ رچوب گذاری حقوقی از اصول مه
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ق نون به جهت خصیصه عمومیت و  (UNOPS, 2011,12 اه اف مع ملات  ولدی است)
ب یست ت مین کنن ه برابری و ع س تبعیض  ر ج معه ب ش . اصل ق نونی بو ن، می فراگیری، ذات 

توان س یر اصول را  ر پرتو ه ی حقوق ا اری است که میترین اصل نظ سترین و مهمبنی  ی
 ار . این اصل یمواهمین اصل تحلیل نمو . این اصل ا اره را به تبعیت از قواع  حقوقی 

ی نمو ه و رع یت آن از سوی بن چ رچوبعمومی و ا اری را  ق رت و اخدی رات مق م ت
 ، مشه ی و )ه اون  م ار است ولت ق نون لوازس تبلورمق م ت عمومی وا اری یهی از 

م یرژ»ت ق نون ب ش  یه اصل ح کمیرا که بر پ  یمی، رژی ر اصطلاح حقوق (.85، 1389
 ن من .می« ی  حهومت ارا ه فر یی اتوکراسم یرژ» ر برابر « حهومت ق نون»  ی« ق نون

 (.95: 1388)شمعی،
گیری مجموعه عظیمی از قوانین ا اری ش ه است؛ چه ظهور  ولت ا اری موجب شهل

ه  معین گر   و اخدی رات وظ یف آن ب ی  قلمرو صلاحیت نه  ه ی حهومدی مشخص شو ،
 قوانین که معی ر اعدب ر (.این85:1389 )لاگلین، ه  معلوس شو .ه ی ق نونی ح کم بر آنرویه

 (Alf,  1958 .34)شون . ن می ه می «موج  صلاحیت»عمل حقوقی هسدن ، قواع  
ش ه است، اش که  ر آن فراین  ک ر توضیح  ا هتنه   ر مفهوس ح اقلیح کمیت ق نون نه

گونه قرار ا ه  تحمیل اش نظیر برابری، هنج ره یی را بر اینبلهه  ر بر اشت ح اکثری
 1393 )مولایی ، س ز رفد ر قرار ا ی  ولت گر ی ه است. چ رچوب و ه و  رواقع،نم
این » ه مفهوس ع س تبعیض و ندیجه اصل ح کمیت ق نون است.بر ارن اصل برابری  ر (.442:

گر   ممنوع و  اری را که منجر به ایج   تبعیض  ر خ م ت عمومی اصل هرگونه ج نب
-توانن   ارای هرگونه ان یشه و عقی هبن براین ک رکن ن ا اره می  ان ؛مخ لف اصل برابری می

ای ب شن  ولی هنگ س ارائه خ م ت عمومی هرگونه اعم ل تبعیض به جهت عق ی  سی سی و 
 (177 :1387 )عب سی،« کنن گ ن از این خ م ت ممنوع استه  می ن اسدف  همذهبی توسط آن

اسدف  ه از مح کم ا اری جلوگیری از سوء یهی از وظ یف» و  ر مرحله نظ رت و اجرا
ه ی اجرایی و  ولدی و ن  ی ه گرفدن اصل برابری و مس وات همگ ن  ر برابر اخدی رات مق س

 (31 : 1378-1379)زارعی، «ه ی  ولدی است.خ م ت عمومی، امه ن ت و فرصت
ت نظ س ع س تبعیض  ر بر اشت اولیه مدضمن ع س تبعیض  ر مقررات گذاری و لذا وح 

ن مه مع ملات شهر اری تهران که آیین 39مع ملاتی است؛  ر ح ل ح ضر ب  توجه به م  ه 
مؤسس ت ت بعه و وابسده شهر اری پ یدخت که  ارای شخصیت حقوقی بو ه و »اشع ر  ار : 

ن مه مع ملات مخصوص خو  که  ارای آیینشون   رصورتیبه طریق ب زرگ نی ا اره می
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، امه ن ع ول از «ن مه انج س خواهن   ا خو  را طبق مقررات این آییننب شن  مع ملات 
ن مه  اخلی میسر است و  ر صورت مغ یرت ن مه برای مؤسس ت مذکور ب  تصویب آیینآیین

ن مه مع ملات شهر اری  امنه اعدب ر آن مشخص نیست. یهی از نه ت مهم ملی که  ر ب  آیین
 ان نش ه است، حم یت از تولی ات  اخلی و  ر اولویت ای بن مه مذکور هیچ اش رهآیین

ه ی کلان اقدص  ی و تأکی ات مسؤولین و ه  و برن مهبو ن طرف ایرانی است. سی ست
م یران ارش   ولدی بر ضرورت تقویت اقدص   ملی از طریق ترویج فرهنگ مصرف 

 گ ن  اخلی و ه ی  ولدی به اولویت خری  از س زنمحصولات ایرانی و الزاس  سدگ ه
ممنوعیت خری  ک لاه ی خ رجی  ارای مش به  اخلی، نش ن از ضرورت هم هنگی تم می 

ه   ر موار ی شهر اری هرچن .  ر این می ن را ارن ارک ن کشور ملی برای نیل به این آرم ن 
ه کن مه  اخلی اق اس نم ین ، ب  توجه به آناز بو جه کل کشور اسدف  ه ننم ین  و طبق آیین

ه ی کلی ب شن  موظف به اعم ل و اجرای سی ستهمچن ن بخشی از نظ س ا اری کشور می
ه  و رویهر ه ی کلان منطقی، حقوقی و ق نونی لازس است ت  از برن مه ازنظرکشور هسدن . لذا 

ن مه، اولویت ک لاه ی ایرانی  ر اقدص  ی کشور پیروی نمو ه و ب  ب زنگری  ر مف   آیین
 د ج شهر اری را ق نونمن  و اجرایی س زن .تأمین م یح

ه ی ن مهن مه مع ملات شهر اری  ر کن ر نق ط قوتی که  ر قی س ب  اکثر آیینآیین   
از ق نون برگزاری من قص ت برخور ار است،  ارای  مسدثن ه  و نه  ه ی  اخلی س زم ن

ق اشخ ص طرف قرار ا ، توان به ع س تضمین حقوب ش  که میایرا ات ج ی مدع  ی نیز می
مغ یرت ب  ق نون اس سی  ر خصوص حل اخدلاف و ع س توجه به حم یت از س خت  اخل 
اش ره نمو . لذا تلاش  ر خصوص رفع ایرا ات و افزایش تط بق آن ب  نی زه ی اقدص  ی 

 کشور، لزوس ب زنگری کلی  ر آن را ضروری س خده است. 
برن مه ششم توسعه؛  9ور، طبق فراز  وس م  ه  ر آخرین تلاش برای رفع ایرا ات مذک

ی ت ارک ت الهدرونیهی  ولت را برای  ولت مهلف است ت  پ ی ن س ل  وس برن مه س م نه
ه ی مشمول ه  و  سدگ هاجرای تم می مراحل، انواع مع ملات مدوسط و بزرگ وزارتخ نه

مع ملات  جزبهمومی ق نون برگزاری من قص ت و  یگر قوانین م لی و مع ملاتی بخش ع
محرم نه ب  رع یت ق نون تج رت الهدرونیهی و ق نون برگزاری من قص ت تهمیل کن .  ر 

ه ی مشمول ق نون برگزاری من قص ت و نه  ه ی عمومی غیر ولدی همین راسد  کلیه  سدگ ه
ی مذکور مهلف به رع یت ق نون برگزاری من قص ت و انج س مع ملات خو  از طریق س م نه

صورت ضمنی تصویب نمو ه است که تم می نه  ه ی عمومی غیر ولدی که هسدن . به
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ب شن ؛ مهلف به رع یت ق نون برگزاری من قص ت هسدن  که ه  میه  نیز یهی از آنشهر اری
ای ه   وب ره ب  تحلیلی ج ی  و مصوبهکه شهر اریمگر آن گر  ،ی محسوب میمؤثراق اس 

 نم ین .  مسدثن از شمول قوانین عمومی ت زه؛ همچن ن خو  را 

ح ل موار  ترك تشریف ت من قصه و مزای ه  ر صورت تع   و ایرا  تخصیص اکثر ب این
مث ل  عنوانمشهلاتی  رندیجه تخطی از این اصول ب ش . به منشأتوان  فوق می ق ع هبهنسبت 

طور عنوان یک ق ع ه ع س و بهبه 11/3/1383ق نون برگزاری من قص ت مصوب  29طبق م  ه 
 ر  ه ی ت بعه شهر اری تهرانن مه م لی و مع ملاتی س زم نم  ه پنج ه و نهم آیینخ ص 
توان  ب ون انج س اری من قصه نبو ه و شرکت میبه برگز ملزسم یره  ب  تصویب هیئتی موار 

 1.تشریف ت من قصه، مع مله را انج س  هن 
 ینسبت به قرار ا ه  یا ار یت قرار ا ه ی ر م ه یرات مهمییاصل منع تبعیض منشأ تغ

را  ین روشیتوسل به چن یل است که طرف اران من قصه عمومین  لیبه هم هست یخصوص
 یاز ق رت عموم یلات ن شی ر برابر تحم یموافق ب  اصل تس و ی ر انعق   قرار ا  ا ار

ب   ش نواقعافرا  به نحو برابر امه ن طرف قرار ا   ین روشی ر چن چراکهپن ارن ، یم
هر  ی ارن  براحق یی خصوصه بنگ ه ا خواهن  نمو . مؤسس ت و یرا پ یه ی  ولدس زم ن

هسدن   ین آزا یف ق  چن یا ارات  ولد یولط خ ص وضع کنن ، ی ن خو  شرای سده از مشدر
 ،یمؤتمن ی)طب طب ئ یرق نونی ق ئل شون غض یخو  تبع رجوعارب بو حق ن ارن  نسبت به 

 ر ارج ع ک ر و انج س مع مله توسط بخش ق نون برن مه سوس توسعه  35(.طبق م  ه 239،  1384
ومی ب  بخش تع ونی و  ولدی و عم ه یشرکت ه  سدگ ه ولدی و عمومی، نب ی  بین 

ن مه مربوط به خری ه ی  ولدی س زم ن موجب موافقتچنین بههم .ش  ق ئل تبعیضخصوصی 

                                                      
و   ه ب  س زم ن  ه مع ملاتی که انج س آن  ه ی  ولدی ی  وابسده به  ولت ب ته  و ارگ نه ، مؤسس ت و شرکتمع ملات ب  وزارتخ نه  الف ت 1-

مجلس شورای  1373تیرم ه  19واح ه ق نون فهرست نه  ه  و مؤسس ت غیر ولدی مصوب مؤسس ت و نه  ه ی عمومی غیر ولدی )موضوع م  ه

مدعلق به مؤسس ت و نه  ه ی مذکور   ه ( سه س، سرم یه و ی  م لهیت آن%50 رص  )که بیش از پنج ه  ه ه  و مؤسس ت ت بعه آنو شرکتاسلامی( 

خری  ک لا و خ م تی که بر اس س     ت .ج ت خری  ی  اج ره اموال غیرمنقول بر اس س ارزی بی ک رشن س رسمی  ا گسدری انج س خواه  ش  . ب ش

 ی هخری  اموال و ملزوم ت مور  مصرف روزانه که از طرف  سدگ ه  هت ت .تأیی یه وزارت ب زرگ نی فروشن ه انحص ری  ولدی ی  غیر ولدی  اشده ب ش 

ونقل ب ر و مس فر از طریق زمینی، هوائی، ه ی  اخلی و کرایه حملخری  ک لاه ی س خت ک رخ نه  ش ه ب ش ؛ و تنرخ ث بدی تعیین  ه ربط برای آنذی

تحقیق تی، ه ی مع ملات مربوط به خری  خ م ت فع لیت  ز ت ربطریلی،  ری یی و نظ یر آن  ر صورت وجو  نرخ ث بت و مقطوع مصوب مراجع ذی

آلاتی که  ر شرایط اضطراری خری  قطع ت ی کی برای تعویض ی  تهمیل لوازس و تجهیزات م شین  ای و حقوقی. ح تآموزشی، ک رشن سی، مش وره

مور  چ پ و ط ت  ر  .گیری  قیق و لوازس آزم یشگ هی علمی و فنی و حق اخدراع و نظ یر آنچنین ا وات و ابزار و س ئل ان ازههم قرارگرفده و 

 ی ت خری  خ م ت هنری ب  رع یت موازین و شئون اسلامی. .وزیران رسی ه استکه به تصویب هیئت  ن مه مربوطصح فی طبق آئین
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ه  را از جری ن من قصه حذف ه ی عضو نب ی  من قصه گران س یر  ولتجه نی تج رت؛  ولت
قصه گران تر و مس ع تری را برای من آمیز شرایط مطلوبکر ه ی  ب  اتخ ذ  یگر ت ابیر تبعیض

ن مه س زم ن جه نی تج رت، رفد ر ازنظر موافقت Hird,1996, 132 )) اخلی فراهم آورن . 
آمیز ب  طرفین مع مله بخش  ولدی، شف فیت  ر فرآین ه  و اطلاع ت مربوط برابر و غیر تبعیض

به مع ملات  ولدی، عمومیت و چ رچوب گذاری حقوقی از اصول مهم  ر حفظ سلامدی و 
 1994تعرفه و تج رت  ین مه عمومموافقت 1ه اه اف مع ملات  ولدی است و م  ه رسی ن ب
 یصراحت رفد ره راجع به تج رت خ م ت، هر  و به ین مه عمومموافقت 2و م  ه 
  یعضو ب  یبه کشوره  ین موا  ک لا و خ م ت وار اتیان . طبق اآمیز را منع کر هتبعیض

 الو ا  هست است.همه اعض  که هم ن شرط  ول ک مله هس ن ب یمش به و  یمشمول مقررات

 یت مص لح عمومیاز لزوس رع  ین ش یا ار ی ر انعق   قرار ا ه  یا ار الزام ت س زم ن
شو  و چون افرا  ن مع مله ک ر شخص محسوب مییکنن  اافرا  مع مله می یاست چراکه وقد

ه  آن یمح و  کر ن آزا  یبرا یچ موجبی هن  هص مییخو  را بهدر تشخ ینفع شخص
کن  آن مع مله  ولت مع مله می یآنهه وقدست؛ ح لین( نی)جز  ر مور  صغ ر و محجور

ج ب یمع مله ا ینج  مقدض یشو   ر االم ل منعق  میحس ب خزانه و بیتعموس است و به یبرا
 و .ومیل نشحیف یمعمول گر   ت  اموال عموم یشدریکن  که نسبت به آن نظ رت بمی

 ر نظر  یکنن ه من فع عمومه ی تأمیناز شم ر مح و یت (.322: 1384 ،یمؤتمن ی)طب طب ئ
است.مق م ت عمومی که  ین طرف قرار ا  ا ارییتع ی ه برایف ت من قصه و مزایگرفدن تشر

ه  و ان ، از آزا ی عمل ن مح و  برای اسدف  ه از روشمسئول تأمین ک لا و خ م ت عمومی
فنون مربوط به اندخ ب طرف قرار ا  )پیم نه ر( و اجرای قرار ا  برخور ار نیسدن . این 

ک رآم  ه  ب ه ف حم یت از منفعت عمومی از طریق مم نعت از تأمین و ت ارك ن مح و یت
شون . و غیراقدص  ی؛ همچنین ب ه ف تحقق س یر اه اف و مق ص  عمومی تحمیل می

 ربن   3/11/1383من قص ت مصوب  ین جهت ق نون برگزاری(.به هم415: 1389،)ه اون 
ت مور نظر یفیتأمین ک یف نمو ه است برایتعر یرق بد ین یالف م  ه  وس من قصه را به فرا

مت ین قیکه کمدر یه  ر آن تعه ات موضوع مع مله به من قصه گر)طبق اسن   من قصه(، ک
سدم ق نون ین موضوع  ربن  الف م  ه بیشو  اشنه   کر ه ب ش ، واگذار مییمن سب را پ

 یش ه و ط  واقعین برن ه من قصه مج  اً مور  تأکییو تع یم ل ی بیمذکور تحت عنوان ارز
مت را ح ئز یترین قکه من سبت یمن قصه گر یم ل ی بیهنگ س ارز ...»ن مدن مقررش ه است یا

 ر خصوص مع ملات شهر اری طبق «. ...عنوان برن ه اول اعلاس خواه  ش  ش ه ب ش ، به
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 ه ی وابسده به شهر اری تهرانه  و شرکتن مه م لی و مع ملاتی س زم نم  ه سی و  وس آیین
طورکلی ب  رع یت تشریف ت من قصه عمومی، مع ملات عم ه ب ی  بهتنه   7/9/1389مصوب 

ح ل موار  ترك تشریف ت من قصه و مزای ه  ر ب این انج س گیرن .مزای ه و ی  من قصه مح و  
مشهلاتی  رندیجه  منشأتوان  فوق می ق ع هبهصورت تع   و ایرا  تخصیص اکثر نسبت 

ق نون برگزاری من قص ت مصوب  29طبق م  ه  مث لعنوانتخطی از این اصول ب ش  به
ن مه م لی و م  ه پنج ه و نهم آیینطور خ ص عنوان یک ق ع ه ع س و بهبه 11/3/1383

م یره الزاس به ب  تصویب هیئتی  ر موار  ه ی ت بعه شهر اری تهرانمع ملاتی س زم ن
 قصه، مع مله را انج س توان  ب ون انج س تشریف ت منبرگزاری من قصه نبو ه و شرکت می

 1. هن 
 ر این گروه این مقررات از  و جهت ق بل اندق   است. اولًا هیچ روشی برای نظ رت بر ک

توان  عملًا گسدرش  ه .  ر ق نون ذکر نش ه است و این هیئت موار  ترك تشریف ت را می
 حفظ ث نی ً،  ر صورت تصمیم به ترك تشریف ت ق نون  سدورالعمل مشخصی  ر خصوص

 کنن گ ن و رع یت ع الت و انص ف ارائه نهر ه است.مص لح  ولت، حفظ برابری عرضه
 (.75 : 1385ع الدی منجر شو . )شیروی،توان   ر عمل به فس   و بیاین مقررات مبهم می

                                                      
معاملاتی   های دولتی یا وابسته به دولت ب ـها و ارگانو شرکت مؤسسات، هاوزارتخانهمعاملات با   الف ـ 1

قانون فهرست نهادها و  واحدهماده)موضوع  غیردولتی عمومیو نهادهای  مؤسساتو   هابا سازمان  هاکه انجام آن

که بیش   هاتابعه آن مؤسساتها و و شرکتمجلس شورای اسلامی(  1373تیرماه  19مصوب  غیردولتی مؤسسات

ج ـ خرید یا  .دو نهادهای مذکور باش مؤسساتمتعلق به   ها( سهام، سرمایه و یا مالکیت آن%50) درصدپنجاهاز 

خرید کالا و خدماتی   د ـ .انجام خواهد شد دادگستری رسمیبر اساس ارزیابی کارشناس  غیرمنقولاجاره اموال 

خرید اموال و   هـ ـ .داشته باشد غیردولتیکه بر اساس تأییدیه وزارت بازرگانی فروشنده انحصاری دولتی یا 

خرید   ـ و ؛باشد شدهتعییننرخ ثابتی   هابرای آن ربطذی ایهدستگاهملزومات مورد مصرف روزانه که از طرف 

 نظایرطریق زمینی، هوائی، ریلی، دریایی و  از مسافربار و  ونقلحملداخلی و کرایه  هایکارخانهکالاهای ساخت 

 هایفعالیتمعاملات مربوط به خرید خدمات   ز ـ ربطذیآن در صورت وجود نرخ ثابت و مقطوع مصوب مراجع 

خرید قطعات یدکی برای تعویض یا تکمیل لوازم و   ـ ح .ای و حقوقیتحقیقاتی، آموزشی، کارشناسی، مشاوره

دقیق و لوازم  گیریاندازه سائل وچنین ادوات و ابزار هم و  قرارگرفتهکه در شرایط اضطراری  آلاتیماشینتجهیزات 

که به   مربوط نامهآئینمورد چاپ و صحافی طبق  ط ـ در .آن نظایرفنی و حق اختراع و  و علمیآزمایشگاهی 

 .اسلامی شئونی ـ خرید خدمات هنری با رعایت موازین و  .رسیده است وزیرانهیئتتصویب 
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 نتیجه گیری

عنوان نم   ع الت مع وضی زم نی بر این مفروض منطقی منطبق است که مع مله به
جمله مع ملات شهر اری حضور من فع اطراف آن ب ش .  ر قرار ا ه ی ا اری منکنن ه تأمین

عنوان طرف سوس قرار ا  علاوه بر  و طرف خصوصی ح ل همیشگی ج معه بهپنه ن و  رعین
کنن ه من فع عمومی  ر ق لب قواع ی ت  اصول و الزام ت تأمیننم ی  میو عمومی آن ایج ب 

 مع ملات حهمرانی نم ی . نقض بر اینامری و غیرق بل
 ر  ب   ر نظر گرفدن اصول ح کم بر حهمرانی خوب و نیز اسد ن ار ه ی مطرح ش ه

ر س یر  موافقت ن مه راجع به خری ه ی  ولدی س زم ن جه نی تج رت و موار  مطرح ش ه 
ا  اس نمو . چرتوان  ر راسد ی اصلاح نظ س حقوقی مع ملات شهر اری اقمی اسن   این س زم ن

آن امور  و نه  ه ی عمومی و حهومدی طیه  که حهمرانی به مفهوس فرآین ه یی که س زم ن
ن شرایطی نحوه ی ب .  ر چنیمی شهر اری تجلیه ی رس نن ؛  ر فع لیتمی عمومی را به انج س

 و . باعم ل ح کمیت  ولت و نیز حهمرانی عمومی مؤثر  ر کیفیت اندظ س امور خواه  
انطب ق نظ س حقوقی مع ملاتی شهر اری ب  اصول مور  بحث  ر فوق   ر کن ر ضرورت

جهت تعیین عی ر و اعدب ر مقررات مع ملاتی این نه  ، تلاش  ر جهت رفع نواقص موجو   ر 
ب یست مور  اهدم س ب ش ؛ به عنوان مث ل از نواقص موجو   ر نظ س مع ملات می این ضوابط

 اش ره نمو :توان به موار  ذیل ی میشهر ار

 یر ق نون شهر ارینظ ی ر خصوص مع ملات شهر ار یرغم وجو  قواع  و مقرراتیعل
ن ن مه مع ملات یو آئ 12/04/1346مصوب ه  یشهر ار ین ن مه م لی، آئ11/04/1344مصوب 
وجو  ن ار  ت   ی ر خصوص نظ س مع ملات شهر ار یق نون ج مع 1342مصوب  یشهر ار
ج معه ب ش . چه آنهه من رج ت مقررات فوق  ین و کنونینو یحقوق ی زه ین یپ سخگو

ر ق نون مح سب ت کشور و ق نون ین ع س نظیاست که  ر قوان یالذکر اصولاً تهرار ضوابط
 من قص ت آم ه است. یبرگزار
نه  ر یارائه گزارش  رآم  و هز ینیش بیرغم پیعل یت  ر نظ س مع ملات شهر اریشف ف
ن نش ه یمر س تضم یعموم یتحقق حق آگ ه ی،  ر راسد یشهر ارق نون  79و  71م  ه 
 است.

 ست یک س زم ن مسئول  ر امر سیست، بلهه ین یک نه   خ م تیصرف ٌ  یامروزه شهر ار
است که  ین  ر ح لیکن . امی تیفع ل یاست که  ر سپهر عموم یتوسعه شهر یگذار

 .یاست نه عموم ی ولدنٌ   ر برگرفده از نظ س مع ملات یمقررات موجو  ع
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نفره  2أت یشهر و ه یشورا یجز نظ رت عموم ی ر مع ملات شهر ار ینظ س نظ رت
زس ج مع یف ق  مه ن 24/10/54تهران مصوب  ین ن مه مع ملات شهر اریآئ 38موضوع م  ه 
 یمع ملات شهر ار یرا برا یا ار یاز مح کم اخدص صای است که گونه یو سلسله مراتب

   . یج   نم یا
ب  وجو  موانع و نواقص هنج ری و س خد ری  ر نظ س مع ملاتی شهر اری و به طور خ ص 
آیین ن مه م لی شهر اری،  ر راسد ی تحقق شف فیت، شن س یی و تضمین ع س تبعیض  ر 

و رق بدی س خدن فراین ه ی برگزاری من قص ت و ت ارک ت عمومی مراحل مخدلف قرار ا  
 ر « ق نون برگزاری من قص ت»به تصویب توان ازجمله می که تش ه اساق ام تی انج س 

رس نی س زی و اطلاعمسدن ؛ م نن ه نمو . این ق نون س زوک ره ی اش ر 1383ت   1380 یه س ل
 گویی  سدگ هرفع ابه س من قصه گران و پ سخ یاق ام ت کلی ی فراین  من قصه، س زوک ره 

ه ی شف ف و رق بدی من قصه گزار، امه ن اعدراض به اق ام ت من قصه گزار و  یگر مؤلفه
« ق نون برگزاری من قص ت».   اشده استس خدن فراین  و فض ی من قص ت کشور را مقرر 

و نیز نسبت به  1349مصوب « دیی مع ملات  ولن مهآیین»نسبت به ق نون پیشین، یعنی ق نون 
ب   1355مصوب « ی مع ملات شهر اری پ یدختن مهآیین» و به طور خ ص  یگر مقررات

و  است نفر ونیلیمکیمور  عمل  ر مراکز اسد ن و شهره ی ب لای  که اصلاح ت بع ی 
رای  ا ب  اصلاح ت و الح ق ت بع ی،  1346مصوب « ه ی م لی شهر ارین مهآیین»همچنین 

. ب  این ح ل تصریح به و برابری است م یی  ک ر آبسی ر بیشدری برای توسعه یه تیظرف
شمول و تعیین ح و  شمول ح کمیت این ق نون بر مع ملات شهر اری موضوعی است که 

 گر  . می به تضمین حقیقی ح کمیت ق نون بر نظ س مع ملاتی منجر
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 :و مآخذ منابع
، تهران: اندش رات یاسیفرهنگ علوم س( ، 1379علی ) ،یبخشآق   -

 .چ پ ر
( اصتتتول حتت کم بر قرار ا هتت ی 1384اعلایی فر  ، محمتت  علی ) -

 28، ستت ل هشتتدم ، م ره فصلللنامه دانش ارزیابیپیم نه ری  ولدی، 
 64-47صص 

سدوار و ام می -  تهران: ،دوم جلد اداری حقوق ( ،1391سنگری) ا
 ن.زایم
  ،اداری قراردادهای حقوق کلیات (،1380اله) یول ،یانصتتت ر -

    وس. ، چ پحقوق ان  : نشر تهران
 میزان، نشر تهران: ،اداری حقوق کلیات ( ،1384ه )الیول انص ری، -

 ششم. چ پ
،  کلیات حقوق قراردادهای اداری( ، 1377) هالیول انصتتت ری، -

 تهران ، نشر حقوق ان
س ب اری و  ،(1389ب ب ج نی، جعفر ) - سد ن ار ه ی ح ضرورت ت وین ا

 تهران:، راروی آنه ی فگزارشتتتگری م لی  ر بخش عمومی و چ لش
 49. شم ره حسابرس

یهب، ( 1390بتت بتت جتت نی، جعفر ) - های مفهومی و اصللول یان
مرکز ،تهران : هاحسللابداری و گرارشللگری مالی شللهرداری

  .مط لع ت شهر اری
ارزی بی فرآین  تشتتخیص و (، 1388) ، ب ب ج نی، جعفر، قنبری ن، رضتت  -

شتتتن ستتت یی  رآم ه ی شتتتهر اری تهران جهت تعیین مبن ی من ستتتب 
صلنامه تحقیقات حسابداری حس ب اری و گزارشگری  رآم ه .  ف

 تهران.10س ل سوس، شم ره  و حسابرسی،
یژنی، - فراز1378) مریم، ب نون نشتتتیتتب و (  له شتتتوراهتت ، قتت   مج

  وره  هفدم. اول، س ل ،هاشهرداری
 ینولوژیترم در مبسللو  (،1378)محم جعفر ،ینگرو ل یجعفر -

 چه رس. جل  اول، چ پ  انش، گنج اندش رات تهران: ،حقوق
 .جل  اول تنویر، :تهران ،فرهنگ نشر نو، (1377محم رض )جعفری، -
 تهران:، اقتصللادی المللنیب حقوق(،1392،محم ) مجن ه حبیبی -

 ج و انه. جنگل اندش رات
 یانقلاب اسلللام جیو نتا آثار(، 1379محم ب قر) حشتتتمت زا ه، -
 .شه مع صریوان  انشی، تهران: مؤسسه فرهنگرانیا
 فرهنگ معاصللر هراره، (،1379)و  یگران محم یشتتتن س علحق -

 .اندش رات فرهنگ مع صر :تهران
آسللیب شللناسللی اجتماعی فسللاد  ( ،1388ه ی )م ،خلف خ نی -

 .تهران: نشر  فدر گسدرش تولی  علم، چ پ اول ،اداری
 ا اری، قرار ا ه ی یه یژگیو (،1387محم جوا ) زا ه، رضتتتت یی -

 دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده مجله حقوق فصلنامه
  2 شم ره 38  وره ،تهران

ج یگ ه حستتت ب مستتتدقل  ر »( 1390) ،رضتتت زارعی، بدول و غلامی -
س ب اری  چ رچوب سابرستهران:  ، «ولدیه ی مفهومی ح شم ره ، ح

55. 
 ،تطبیقی اداری حقوق جروه( 1378-1379)نیمحم حس زارعی، -

 واح  استتلامی آزا   انشتتگ ه عمومی، حقوق ارشتت  ک رشتتن ستتی  وره

سی، علوس و حقوق تهمیلی تحصیلات تهران، صیلی س ل سی  -79 تح
78. 
، ، ترجمه رضتت  یت و ک رآم یمشتتروع (،1374)پستتتیمور، س، لیستت -
ر یخر ا  و ت 18ستت ل چه رس، شتتم ره فرهنگ توسللعه،تهران: ب، یزب

1374. 
(  1393) شمس الس  ات زاه ی؛ سی  مه ی الوانی؛ ابوالحسین فقیهی -
یت، ، مدیر جامع  نگ  مه  فره گ ه علا تهران: اندشتتتت رات  انشتتت

 طب طب یی، چ پ اول.

 در اداری قرارداد آثار و ماهیت تحلیل (،1388محم ) شمعی، -
 اول. چ پ  سد ن، اندش رات تهران: ،ایران حقوق

 تهران: ،تعهدات و قراردادها لیتشللک (،1384) یمه  ،ی یشتتته -
 چه رس چ پ مج ، اندش رات

س زم ن تج رت جه نی )گ ت( اه اف، »( ، 1378شیروی، عب الحسین) -
 .4، شم ره مجله مجتمع آموزش عالی، قم: «مب نی و س خد ر

ص ت ب  »( ،  1385شیروی، عب الحسین، )  - سه ق نون برگزاری من ق مق ی
مهموافقت م ن تج رت جه نی ن  ، «ن ظر بر خری ه ی  ولدی  ر ستتتت ز
 .47، شم ره مدرس علوم انسانیتهران: 

، ترجمه ستتی  محم  المیران (،1386) طب طب یی، ستتی  محم حستتین، -
 .18ج ، فدر اندش رات اسلامیقم: ب قر موسوی هم انی، 

 اندشتت رات تهران : ،یادار حقوق (1384منوچهر) ،یمؤتمن یطب طب ئ -
  ز هم.ی چ پ سمت،

ب ئ - ب ط ح کم بر 1384منوچهر) ،یمؤتمن یط ع   ( مفهوس ، انواع و قوا
، ستتت ل چه رس ،  حقوقیهای مجله پژوهشقرار ا ه ی عمومی ، 

 127-99صص  7شم ره 
(، حهمرانی مطلوب و 1389ضمیری، عب الحسین، نصیری ح س ، رض ) -

شف فیت  ر تحقق آن،  شنامه علوم اجتماعینقش  شم ره پژوه  ،52 
. 
ب ستتتی، - یل» (،1392بیژن ) ع ع  تحل هل قوا م ل یریگشتتت  ا اری اع
نامه ،«ج نبهکی  علوم و حقوق دانشللکده مجله حقوق فصللل

 .3 شم ره ،43  وره تهران:  انشگ ه سیاسی
 . وس چ پ  ا گسدر، نشر تهران: ا اری، حقوق ( ،1387بیژن) عب سی، -
ک ظم ) - م   یب زا ه ، مح ه ی 1388عراقی ، عزت ا.. و حب ( قرار ا 

ش خص س ل  حقوق خصوصی، ه   واتی  ر حقوق ایران : برسی   ،
 102-77، صص  15ششم ، شم ره 

، ترجمۀ محم  فرهنگ توصللیفی مدیریت( ،1371 رك )فرنج، -
 .مرکز آموزش م یریت  ولدی : تهران ص ئبی،

 سللازمان به ایران الحاق راهکارهای( 1386) ف خری ، مه ی -
 اول. چ پ ث لث، نشر ،جهانی تجارت

عد یمدن حقوق (،1376نتت صتتتر)  ن،یتتکتت توز -  یعموم: قوا
 سوس.  وس، جل  چ پ اندش ر، سه می تهران: شرکت ،قراردادها

 ستته می شتترکت تهران، ، ،حقوق فلسللفه (،1381ن صتتر) ک توزی ن، -
 اول. ، جل   وس چ پ اندش ر،

 مجله شهر اری، شورای ی  شهر ( شورای1382). غلامرض ، ک ظمی ن، -
 .13 شم ره  وس، س ل ،هاشهرداری

بانی (1389متت رتین،) لاگلین، -  محمتت  ترجمتته ،عمومی حقوق م
 .نی : نشر تهران  راسخ،
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 نشر میزان. ، تهران : قراردادهای اداری( ، 1393) مولایی، آیت -

، بنی ن حکمرانی خوب (1383)جعفر،،می ری احم  و خیرخواه ن  -
  .مجلس یه مرکز پژوهش:توسعه، تهران

سللازگاری انواح حکمرانی شللرکتی با  (،1381) احم  ،می ری -
  انشه ه اقدص    انشگ ه :پ ی ن ن مه  کدری، تهراناقتصاد ایران، 

سن،) سی  لاریج نی، نیهزا  - سی (1381ح  بین حقوقی رابطه برر
 . هاشهرداری و شهر اسلامی شورهای

 ،اداری حقوق اصللول(،1389،علی) مشتتته ی و مه ی ه اون ، -
 خرسن ی.اندش رات  تهران:

( 1389هتت اونتت ، مهتت ی،) تطبیقی، ا اری حقوق مهتت ی، هتت اونتت ، -
 ، جل  اول ، تهران: اندش رات سمت.حقوق اداری تطبیقی
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