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 در ایران پس از انقلاب یطیمح ستیدر قبال جرائم ز ییو قضا یاستیس یکردهایرو
 اسلامی

 
 رانینور، تهران، ا امیحقوق، دانشگاه پ ارگروهیاستاد   یزکو یمهد

  چکیده
به این سؤال است که  پاسخ دنبال به توصیفی-تحلیلی روش براساس  حاضر تحقیق 

 یهاشرکت توسط  یارتکاب یطیمح ستیدر قبال جرائم ز ییو قضا یاستیس یکردهایرو
 ای گسترده های دولتی سهمشرکت که ی چگونه است؟ فرضیه و یافته ها موید این استدولت
 نسبی مصونیت دلیل به های دولتیکتشر خصوص این در و دارند زیست محیط آلایندگی در
 اقدامات انجام به خاص محدویتی بدون بینند می خود برای عمل در و قانونی حیث از که

 قوانین در شده بینی پیش کیفری مسئولیت دیگر سوی از. مشغولند زیست محیط کننده آلوده
 اجرای تضمان تواند نمی متأسفانه که است برخوردار صنعتی آنچنان از خاص و عام

 بازنگری مربوطه قوانین در است لازم لذا و شود تلقی جرائم این از بازدارندگی جهت مناسبی
 مرحله در ویژه به افتراقی کیفری سیاست اعمال و کیفرگذاری ، انگاری جرم حیث از مناسبی
 گذارانهاز منظر سیاست .آید بعمل محیطی زیست جرایم با مقابله زمینه در دادرسی و تعقیب

های دولتی، راهکار پیشنهادی این نیز به منظور جلوگیری از جرائم زیست محیطی شرکت
مقاله درگیرسازی دولت و بخش خصوصی و نهادهای علمی در تدوین و اجرا و ارزیابی 

فرض این موضوع این است که تا زمانی خود دولت های زیست محیطی است. پیشسیاست
طی نشود، امکان به چالش کشیدن نظارتی و حقوقی آن درگیر فرایندهای سیاستی زیست محی

 به طور موثر دور از ذهن است. 
 ،اشخاص حقوقی ،یطیمح ستیجرائم ز دولت،،ییو قضا یاستیس یکردهایرو :واژهکلید

 سیاست کیفری.
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Abstract 

Introduction 

Today, the alarming and disorganized state of the environment in the 

developing country of Iran is the main reason for the growing 

attention to environmental damage and its components, including 

water, soil, air, and living organisms. This requires a comprehensive 

approach to confront these issues and implement regional preventive 

actions. In recent decades, environmental protection has become one 

of the pillars of national security for many countries. In this regard, in 

addition to Article 50 of the Constitution, Clause 1 of the general 

environmental policies, which was communicated to the heads of the 

government branches in November 2015 by the Supreme Leader in 

accordance with Clause 1 of Article 110 of the Constitution, addresses 

the importance of environmental preservation and the prohibition of 

harm, recognizing the right to a healthy environment for all people. 

The significance of this matter becomes apparent when considering 

that a large number of deaths each year are due to environmental 

crimes, which far exceed the number of deaths from traditional 

crimes. 

Given the importance of environmental protection, and the fact 

that many of those who commit environmental crimes are legal 

entities (such as state-owned companies), the issue of criminal 

responsibility for such entities has long been a contentious topic. Until 

the 20th century, the notion of holding legal entities criminally liable 
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was met with skepticism. However, by the mid-20th century, with the 

expansion of legal entities' activities—especially corporations—and 

the emergence of environmental crimes, organized crimes, and crimes 

in transportation, some countries were compelled to adapt their 

criminal policies to regulate these entities. 

Theoretical Framework: Environmental Democracy and 

Collective Responsibility 

"Environmental Democracy" refers to theories emphasizing that 

environmental matters should be considered by all those affected by 

the outcomes of a decision or environmental policy, not just 

governments and industry owners. This concept highlights the equal 

right of individuals—including the general public, group 

representatives, legal advisors, industry owners, workers, government 

representatives, academics, and health experts—to participate in 

discussions, oversee the proper enforcement of laws, question 

authorities, and file lawsuits. The recognition of the need for 

environmental democracy implies that people have the right to 

intervene in matters of public interest, just like the right to education, 

healthcare, housing, and other fundamental human rights. 

Interest in linking democracy with environmental issues has 

grown since the 1970s, coinciding with the rise of modern 

environmental movements. In the late 1980s and 1990s, as political 

environmental theory matured into a research field, numerous 

innovative theoretical works emerged to bolster the credibility of 

environmental democracy. These included research on ecological 

rationality, green/environmental politics, and deliberative democracy. 

In the 1990s, several key publications on the relationship between 

democracy and the environment were released, and during this period, 

Morrison's (1995) book was the first to explicitly introduce the 

concept of "Environmental Democracy." This was followed by 

Mason's (1999) pioneering monograph on the subject. 

Judicial Policy on Civil Responsibility for Environmental Crimes 

by State-Owned Companies in Iran 

Under Iranian law, civil liability for legal entities (such as state-owned 

companies) is based on fault. Additionally, a distinction is made 

between governmental and non-governmental actions. Legal entities 

are only liable for non-governmental actions if the damage results 

from a defect in the administration's equipment. Regarding 
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environmental damages, it can be said that harmful acts such as 

environmental destruction or pollution can be caused by either 

individuals or legal entities (such as companies, factories, workshops, 

municipalities, etc.). Article "Th" of the Clean Air Act identifies 

anyone who operates pollution-generating sources, whether for 

themselves or on behalf of a legal entity, as an "air polluter." 

Similarly, under Article "Th" of the Executive Bylaw of the Clean Air 

Act, ratified in 2018 by the Council of Ministers, any natural or legal 

person operating noise pollution sources is considered responsible for 

environmental noise pollution. 

According to Article 19 of the Waste Management Law, ratified 

in 2004, if the affected party is an individual or legal entity, the 

judiciary may sentence offenders to pay fines to the state fund and 

compensate for damages to individuals or government agencies. The 

term "offenders" in this article applies to both individuals and legal 

entities. Additionally, Article 13 of the Law on Marine and Border 

River Protection from Oil Pollution (ratified in 1975) states that any 

violation resulting in damage to ports, seas, cargo, or other coastal 

facilities in Iran or to aquatic life and natural resources will lead to a 

judicial ruling for compensation. 

Judicial Policy on Administrative Enforcement for Environmental 

Crimes by State-Owned Companies 

Regarding administrative enforcement against state-owned companies 

causing environmental harm, it should be noted that traces of such 

enforcement can be found in environmental laws. These 

administrative measures can be applied to polluting entities. For 

instance, Article 11, Clause 3, of the Clean Air Act (ratified in 2017) 

requires large and medium-sized projects subject to environmental 

evaluations to install and operate online monitoring systems and send 

updated information to the Environmental Monitoring Center. The 

issuance and renewal of their operating licenses depend on 

compliance with this clause. 

Environmental Policy and Proposed Recommendations in Iran 

Overall, Iran's environmental policies after the Islamic Revolution 

have been influenced by various internal and external factors, 

including economic, political, social, and demographic issues. These 

factors have affected the goals and programs of the Department of 

Environment and other organizations involved with environmental 
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issues during different periods of the post-revolution era. It is 

challenging to confidently claim that Iran has had a unified and 

consistent environmental policy over the years. Instead, Iran's 

environmental policy has fluctuated in response to the country’s 

evolving economic, political, and demographic conditions. 

Discussion and Conclusion 

This study explores policy and judicial approaches to environmental 

crimes in post-revolution Iran. Governments are both contributors to 

environmental pollution and, by their governing responsibilities, 

protectors of the environment. The study asserts that Iran is no 

exception in this regard. The Iranian legislator, considering Article 50 

of the Constitution, has attempted to draft and pass specific laws and 

regulations to ensure environmental protection and sustainable 

development while preventing environmental degradation. This article 

highlights those environmental issues in Iran are cross-sectional, 

meaning all individuals and legal entities are required to address 

environmental concerns within their capacity. Since criminal 

legislation rests in the hands of the government, if environmental 

damages are not criminalized, the path to committing these crimes 

becomes easier. 

Keywords: Political and Judicial Approaches, Government, 

Environmental Crimes, Legal Entities, Criminal Policy. 
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 مقدمه
امروزه وضعیت نگران کننده و نا به سامان محیط زیست در کشور در حال توسعه ایران، 
دلیل اصلی توجهات جدی و رو به افزایش صدمه به محیط زیست و اجزاء آن شامل آب، 

که احتیاج به رویکردی جامع و مانع جهت مقابله و خاك ، هوا و موجودات زنده است 
طی دهه های  اقدامات متناسب همچون پیشگیری در سطح منطقه ای را مطرح می نماید.

اخیر ، حفاطت از محیط زیست برای هر کشوری به عنوان یکی از ستون های امنیت ملی 
سیاست های کلی  6قانون اساسی، بند  50درآمده است که در همین راستا افزون بر اصل 

قانون  660اصل  6توسط مقام رهبری در جهت اجرای بند  6374محیط زیستی که در آبان 
اساسی و با در نظر گرفتن دغدغه های کنونی در این حوزه حساس به رؤسای قوا ابلاغ 
گردید به اهمیت این موضوع یعنی حفظ محیط زیست و ممنوعیت آسیب ها و حق بر 

ی انسان ها پرداخته شده است.اهمیت آن از جایی ظاهر می شود که محیط زیست سالم برا
سالانه تعداد زیادی به واسطه ی جرایم زیست محیطی کشته می شوند و این رقم بسیار 

 بیشتر از میزان کشته شدگان جرایم سنتی می باشد.
با توجه به اهمیت حفظ محیط زیست و اینکه از جمله اشخاصی که مرتکب جرایم 

حیطی می شوند اشخاص حقوقی)شرکت های دولتی( می باشند، که بطور کلی زیست م
نسبت به مسئولیت کیفری این اشخاص می توان اذعان داشت، از دیرباز این بحث  به عنوان 
یکی از مباحث چالش بر انگیز مطرح بوده و تا قرن بیستم پذیرفتن مسئولیت کیفری 

رار گرفته بود تا اینکه از نیمه قرن مذکور اشخاص حقوقی به عنوان یک اصل مورد شبهه ق
و پس از توسعه دامنه فعالیت اشخاص حقوقی علی الخصوص شرکت ها و پیدایش جرایم 
علیه محیط زیست، جرایم سازمان یافته، جرایم در حوزه حمل و نقل و... بعضی از کشورها 

ه و در نهایت را مجاب کرد تا در سیاست کیفری خود این اشخاص را به ناچار پذیرفت
 قاعده مند سازند.

از آنجا که اشخاص حقوقی بزرگ ترین عامل تخریب و نابودی محیط زیست را دارند 
و در جرایم مرتبط با آلودگی زیستی اکثر جرایم نه تنها توسط اشخاص حقیقی، بلکه 
توسط اشخاص حقوقی ، شرکت ها و مؤسسات تولیدی ، کارخانه ها، صاحبان حرف و 

صادی و تجاری واقع می شوند و هر چند که نقش آنان در این قوانین نادیده مشاغل اقت
قانون مجازات اسلامی ،  64و همچنین تبصره ماده  30، 643گرفته شده است اما مطابق مواد 

اشخاص حقوقی  چنانچه مرتکب جرم شوند دارای مسئولیت می باشند که این ماده عام و 
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یست محیطی در مفهوم عام دانست. البته در سیاست کلی را می توان ناظر به جرایم ز
کیفری ایران که مجموعه ای منسجم و یکپارچه از تدابیر تقنینی ، قضایی و اجرایی در 
حوزه حقوق کیفری  شکلی و ماهوی را در بر می گیرد و با در نظر گرفتن اصول و 

با کشف و اثبات به معیارهای دادرسی عادلانه و رعایت کرامت انسانی ، در صدد است تا 
موقع و بهینه ی جرم، واکنش کیفری مناسبی اعمال نماید تا با هدف کاهش نرخ جرم نائل 
آید ، در قبال جرایم زیست محیطی به شکل محدود، جزئی و پراکنده ، مسئولیت کیفری 
اشخاص حقوقی مورد پذیرش قرار گرفته است. بعنوان نمونه قانون نحوه جلوگیری از 

خود مسئولیت کیفری را برای اشخاص  69تا  65که در مواد  6394ا مصوب آلودگی هو
حقوقی در نظر گرفته است و آن مجازات نیز جلوگیری دائم یا موقت از فعالیت آنها به 

مسئولیت   6371دستور یا حکم مرجع قضایی بود که اخیرا قانون هوای پاك مصوب 
 63و  63، 3مجازات مذکور ، در مواد کیفری اشخاص حقوقی را افزایش داد و علاوه بر 

. یا قانون حفاظت از خاك مصوب جزای نقدی را نیز برای اشخاص حقوقی در نظر گرفت
، برای اشخاص حقوقی که مرتکب جرم آلوده کردن خاك گردند، مجازات هایی 6375

ه مانند تعطیلی دائم، تعطیلی موقت، جزای نقدی، اخطار، جبران خسارت و... پیش بینی شد
شود به این سئوال است. به هر ترتیب نظر به اهمیت این موضوع در تحقیق حاضر تلاش می

 ارتکابی محیطی زیست جرائم قبال در قضایی و سیاستی پاسخ داده شود که رویکردهای
 دولتی چه مواردی بوده است و راهکار ایجابی آنها چیست؟  هایشرکت توسط
 
 حیطی و مسئولیت همگانی . چارچوب نظری : دموکراسی زیست م7

اشاره به نظریاتی دارد که بر مبنای آن، امور و مسائل « دموکراسی زیست محیطی »
گیری یا سیاست محیط زیستی باید توسط تمامی کشانی که تحت تاثیر نتایج یک تصمیم

ها و محیط زیستی هستند؛ مورد توجه و اظهارنظر قرار بگیرد؛ نه صرفاً توسط حکومت
شامل عموم مردم، نمایندگان  –نایع. این عبارت اشاره به حق مساوی افراد صاحبان ص

ها، مشاوران حقوقی، صاحبان صنایع، کارگران ف نمایندگان دولت، دانشگاهیان و گروه
ها، نظارت بر اجرای صحیح در شرکت در بحث -متخصصان امور بهداشت و سلامتی

تولیان اجرا و طرح دعوا، دارد )مهدوی و قوانین و تصمیمات، حق مورد سئوال قراردادن م
(. در واقع قائل بودن به لزوم وجود دموکراسی محیط زیستی، به 660-73: 6375نژاد ،علی
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معنای قائل بودن به حق دخالت مردم در امور دارای منفعت عمومی است. حقی درست 
 شری. همانند حق بر آموزش، امور بهداشتی درمانی، مسکن و سایر حقوق اساسی ب

به بعد به موازات ظهور  6790از دهه  ستیز طیمحی و دموکراس وندیبه پ یعلم یعلاقه
 6750(. در اواخر دهه Fischer,2017: 91شد ) دیتشد یطیمح ستیمدرن ز یهاجنبش

 یانبوه ،اتیقیحوزه تحق کی مثابهبه  یطیمح ستیز یِاسیس هیبلوغ نظر به موازات 6770و 
 یدموکراس یطیمح ستیاعتبار ز یموارد نظرظهور کرد که  عیبد اریبس ینظر یاز کارها
(، Dryzek,1987) یشناختبوم تیدر مورد عقلان کرد؛ به مانند پژوهشمی تیرا تقو

 یو دموکراس( Barry,1998; Eckersley,1992ی )طیمح ستیز طیسبز/مح استیس
چند  میلادی، 70در دهه  نیهمچن (.Gundersen,1995) ستیز طیو مح یمشورت

ی مهم و راهبردی در ارتباط با پیوند دموکراسی و محیط زیست منتشر شد و در مجموعه
را « دموکراسی زیست محیطی»این دوره اولین کتابی که به طور مشخص و مستقیم مفهوم 

تک  نیاول( 1999ی میسون )( و نیز بوسیله1995ارائه داد توسط موریسون ارائه شد )
 ید. این به چاپ رسدر  ینگار

پس از  ینیخوش ب قالب دراین تمایل تحقیقاتی در باب دموکراسی زیست محیطی 
ی است که شکل اسیپردازان س هیاز نظر یاریبس انیدر م یجنگ سرد در مورد دموکراس

های دموکراسی مشورتی یا پردازان با تاثیرپذیرفتن از آموزهگیرد. این دسته از نظریهمی
 ستیز جینتا تیتقو یبرا دوارکنندهیام یبه عنوان روشرا  حکمرانی مشارکتی، دموکراسی

دادن به منافع  تیاولو یو محترمانه برا ریفراگ یامکان گفتگو رایز دند،ید یم یطیمح
، 3000در دهه ی در آن وجود داشت. بلندمدت و مشترك بر منافع کوتاه مدت و خصوص

 ستیز یدر چارچوب دموکراس یدارپایو  سمیبرالیدادن ل یبه دنبال آشت که یقاتیتحق
و  ستیز طیحفاظت از مح نیارتباط ب ی. محققان به بررسافتیبود، گسترش  یطیمح

در مورد  قاتیو تحق( Baber & Bartlett,2005ادامه دادند ) یمشورت یدموکراس
( و 2003چاپ کتابهای دابسون ) و دولت سبز به دنبال یطی/محیکیاکولوژ یشهروند

-یدموکراس وندیپ یبر رو هیاول یاز کارها یاریبسیش پیدا کرد. ( افزا2003اکسرلی )
 یمردم -یاجتماع یهاو جنبش یشهروند رمتمرکز،یغ ،یحکومت مشارکت ست،یز طیمح

 کردند )کننده و احیاکننده مشکلات زیست محیطی تجویز مینیرویی ترمیم را به عنوان
Mitchell, 2006 .)جیو نتا ستیز طیعلم مح نیها بحل تنش یبر دشوار گرید یبرخ 

 .کردند دیتأک گرید یاز سو کیکراتدمو یندهایسو و فرآ کیاز « سبز»
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 یاجتماع یهابا ظهور جنبش یطیمحستیو ز یطیمحستیز یدموکراس یکار بر رو
 ها،هیرودر سالهای اخیر داشته است.  یکیسبز ارتباط نزد یاسیو احزاب س یطیمحستیز

مورد  قیبه طور عم ستیزطیمح یجهان استیدر س کیموکراتد یهاتیامکانات و محدود
 ،یردولتیغ گرانیباز یصدادر این مطالعات بر روی شناسایی اند. مطالعه قرار گرفته

و مشارکت در دستور کار، نظارت و  یندگینما یشده برا نهینهاد یو کانال ها یدسترس
ها، روشهای کارآمدی ن دسترسیشود و انتظار بر این است که از رهگذر ایتأکید می اجرا

به منظور ارتقای موثر حفظ محیط زیست صورت گیرد 
(Baber&Bartlett,2015;Dryzek & Stevenson,2011عل .)زهیبه دموکرات اقه 

به « آنتروپوسن»د در مور یعلم یبا انفجار بحث ها یجهان یطیمح ستیز استیکردن س
انسان بر  ریسابقه و فراگ یب ریبا تأثکه  یشنهادیپ یشناس نیزم دیدوره جد کمعنای ی

دست  یدیجد تیشود، به فوریمشخص م نیزم اتیاز ح ی و حمایتبانیپشت یهاستمیس
 یدیکل یادعا(. Steffen, Grinevald, Crutzen& McNeill,2011) است افتهی

که در مراحل  کیدموکرات یاست که نهادها نیآنتروپوسن ا کیدموکرات یهاهیدر نظر
 یهامؤثر به نشانه ییپاسخگو تیفاقد ظرف افتند،یتوسعه  -هولوسن  -دوره قبل  یانیپا

یی جدید دیگری هاوهیبه ش دیبا یکه دموکراس یمعن نیهستند، به ا کیاکولوژ بیتخر
های دموکراتیک باید قادر صورتبندی و بازیابی شود؛ این بازیابی ناظر به این است که نظام

 یهاینگران نهیدر پس زمزمین باشند؛  ارهیموثر به بحران س مشروع و یارائه پاسخ هابه 
به طور  ییآب و هوا راتییواکنش به تغ یها برایدموکراس تیظرف ،یطیمح ستیز یجهان
 قرار گرفته است یتجرب یهالیو تحل ینظر یهادر کانون بحث یاندهیفزا
(Dryzek&Pickering,2019;Tremmel,2019 .) 

 یقاتیاز مجموعه تحق یبخش توانیرا م یطیمحستیز یوکراسدر مورد دم قاتیتحق
 ،یو تجرب یطور نظررا به کیو دموکرات یطیمحستیز یهادانست که ارزش یتربزرگ

و  یریپذتیمسئول ت،یشفاف ،یطیمحستیمشارکت، عدالت ز یاز جمله کار بر رو
 نینوظهور در ا یها. حوزهکندیبه هم مرتبط م یطیمحستیز یداردر حکومت تیمشروع

ی کربن یمانند دموکراس ،یعبارتند از انواع تازه ابداع شده دموکراس فیط
(Mitchel,2011 که )عیمدرن با توسعه صنا یهایکه ظهور دموکراس کندیاستدلال م 

 یرا برا ییرهایمس( Szulecki,2018و دموکراسی انرژی ) همراه است یلیسوخت فس
 .کندیم یبررس یانرژو مصرف  دیکردن تول کیدموکرات
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در مفهوم دموکراسی زیست محیطی، دموکراسی بیشتر یک فُرم از اجتماع و فرآیند 
گیری مشارکت صحیح در جامعه باید ابتدا در کنش اجتماعی و مدنی است. برای شکل
های خود تغییر حاصل شود، سپس ساختارهای شناخت و آگاهی مردم از خود و توانایی

سمت برابری بیشتر حرکت نماید. مشکلات زیست محیطی مشکلاتی اجتماعی جامعه به 
مربوط به تمامی افراد و امور عمومی هستند و منابع محیط زیست، اموال عمومی محسوب 

باید در آن احساس اشتراك کنند. در این مدل مقصود از مشارکت  شوند که همهمی
م در هماهنگی با واحدهای های هدفمندی است که مردمردمی، در اغلب موارد، فعالیت

فرایندی که در آن مردم به صورت مقطعی و یا دائمی به »دهند؛ سیاسی و قانونی انجام می
پردازند، که منتهی به حفاظت از محیط زیست خواهد های آگاهانه و داوطلبانه میفعالیت

 (. 35-33: 6395امینی،«)شد و یا به حفاظت آن یاری خواهد رساند
-د حرکت به سوی حکمرانی مشارکتی و تحقق نوعی دموکراسی مسالهرسبه نظر می

تواند باعث ایجاد حساسیت و نظارت بیشتر محور همچون دموکراسی زیست محیطی، می
ی آن در مواجهه با محیط زیست باشد؛  زیرا های زیرمجموعهبر اقدامات دولت و شرکت

تواند باعث ه اقتصادی است که میها به محیط زیست از منظر سود و هزیننگاه غالب دولت
توان از رویکرد دموکراسی باری برای محیط زیست باشد. به همین منظور مینتایج فاجعه

ها و قواعد حقوقی به منظور برخورد با جرائم زیست محیطی زیست محیطی در فهم سیاست
 های دولتی بهره برد. شرکت

ائم زیست محیطی جر. سیاست قضایی ایران در باب مسئولیت مدنی 1

 های دولتی شرکت

 که است مدنی مسئولیت مهم مباحث از یکی مدنی شرکت های دولتی، مسئولیت
 نظام یک در مدنی مسئولیت قواعد. است گرفته قرار حقوقی محافل توجه مورد امروزه
 توان می کوتاه، عبارتی در. است نظام آن بر حاکم فلسفی های اندیشه از متاثر حقوقی،
 نموده، وارد دیگری به که زیانی جبران به شخص تکلیف از عبارت  را مدنی یتمسئول
 و. باشد جرم شبه و جرم از ناشی یا و قرارداد، به مربوط است ممکن مسئولیت، این. دانست

 حقیقی اشخاص برای امروز، مدنی، مسئولیت اصل. گیرد می قرار کیفری مسئولیت برابر در
 و فردی اخلاق و آدمیان خواهی عدالت در اصل، این ریشه. است شده پذیرفته حقوقی و

 به غیرعمد یا عمد به هرکس که دانند می و اند پذیرفته جامعه مردم و است اجتماعی
 نماید جبران را وارده خسارات باید سازد، وارد زیان دیگری شخص
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 آید برمی چنین مدنی، قانون بعد به 336 و 335 مواد و مدنی مسئولیت قانون 6 ماده از
 جبران در. نماید جبران را آن باید کند، وارد زیان دیگری به شرکت دولتی، هرگاه، که

 و ندارد وجود حقوقی شخص و طبیعی شخص میان تفاوتی اصولا شده، وارد های زیان
 می مسئول اضرار، صورت در خصوصی، و عمومی حقوق حقوقی شخص اقسام تمامی
 .باشند
 عمومی حقوق حقوقی اشخاص مدنی مسئولیت ابتدا دهش گفته مطالب به توجه با

 .شود می بررسی
 هم و داخلی صحنه در هم آنکه دلیل به که است حقوقی اشخاص جمله از دولت،

 حقوق موضوع و شخص هم واقع، در و است، حقوقی شخصیت واجد المللی، بین روابط
 خاصی اهمیت از گردد، می تلقی عمومی الملل بین حقوق موضوع و شخص هم و عمومی

 خویش، کارکنان و کارمندان که است هایی زیان مسئول شرایطی، تحت و است برخوردار
 و ها شهرداری و دولت کارمندان» مدنی قانون66 ماده طبق. . کنند می وارد اشخاص به

 احتیاطی، بی نتیجه در یا عمدا وظیفه، انجام مناسبت به که ها آن به وابسته موسسات
 هرگاه ولی باشند؛ می وارده خسارات مسئول شخصا نمایند، وارد خاصاش به خسارتی
 مزبور موسسات و ادارات وسائل نقض به مربوط و نبوده آنان عمل به مستند وارده خسارات

 مورد در ولی است؛ مربوطه موسسه یا اداره برعهده خسارت جبران صورت دراین باشد،
 اجتماعی منافع تامین برای ضرورت سببرح که اقداماتی هرگاه دولت، حاکمیت اعمال
 خسارت پرداخت به مجبور دولت، شود، دیگری ضرر موجب و آید عمل به قانون طبق

 .«بود نخواهد
حقوقی)شرکت های  اشخاص مدنی مسئولیت فوق، قانون موجب به ایران، حقوق در
 تفکیک دولت، تصدی و حاکمیتی اعمال میان همچنین، و. است تقصیر بر مبتنی دولتی(،

 این فرض بر هم آن تصدی، اعمال قبال در تنها حقوقی، اشخاص و دولت و است شده قائل
 .است شده دانسته مطالبه قابل باشد، اداره وسائل نقص از ناشی خسارت، که

 تصدی به مربوط اعمال و حاکمیتی اعمال میان تفکیک نظریه که است ذکر به لازم
 ندارد؛ دنیا در چندانی طرفداران دیگر، و است شده اقعو انتقاد مورد شدیدا امروزه، دولت،
قانون  66 ماده اما،. ندارد وجود تصدی و حاکمیت اعمال تمیز برای دقیقی ضابطه زیرا

 اعمال است، شده عدول آن از هاست مدت که سنتی ای نظریه از پیروی مسئولیت مدنی با
 حاکمیت، اعمال مورد در و. است کرده تقسیم حاکمیتی و تصدی اعمال به را دولت
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 اعمال قبال در دولت مصونیت که حالی در. است داشته اعلام مسئولیت از مصون را دولت
 نیز، مورد این در شهروندان خسارت است لازم و ندارد حقوقی و منطقی توجیه حاکمیتی،

 تفسیر را ابهام این خود، دولت، اینکه به توجه با و ضابطه این ابهام به توجه با. گردد جبران
 . داشت آن شناختن مسئول به چندانی امید توان نمی کند، می

 آلوده یا تخریب بار زیان فعل که گفت توان می محیطی زیست خسارات خصوص در
-شرکت)حقوقی یا حقیقی شخص توسط تواند می زیست محیط ساختن

 نامه آیین «ث» بند راستا همین در. دهد رخ...( و ها ها،شهرداری ها،کارخانجات،کارگاه
 آلودگی مولد منابع تصدی یا اداره که حقیقی شخص هر هوا، آلودگی از جلوگیری قانون

 را باشد داشته عهده بر حقوقی شخص جانب از نمایندگی به خواه و خودش برای خواه را
 نامه آیین 6 ماده «ث» بند اساس بر حاضر حال در و بود کرده معرفی هوا «کننده آلوده»

»  را صوتی آلودگی عامل وزیران هیأت 6379 مصوب پاك هوای قانون 37 هماد اجرایی
 بر را صوتی آلودگی های کانون و منابع تصدی یا اداره که حقوقی یا حقیقی شخص هر

 . است کرده معرفی«  باشد داشته عهده
 نظر در کیفر هوا کنندگان آلوده برای 6371 مصوب پاك هوای قانون 63 و 66 مواد
 واحد چنانچه قانون آن 66 ماده 3 تبصره مطابق نیز وارده خسارات زمینه در و است گرفته

 گردد مرتکب هوا آلودگی به نسبت تخلفی کارگاهی یا خدماتی صنعتی، معدنی، تولیدی،
 کند، فعالیت یا شود احداث واحدی چنین زیست محیط سازمان مصوبات خلاف بر اینکه یا

 مصوب خاك از حفاظت قانون. است شده خسارت نجبرا به مکلف نقدی جزای بر افزون
 بینی پیش را خسارت جبران خود 67 و 61 ،65 ،5 مواد جمله من متعددی مواد در نیز 6375
 آن مصرف و دولت درآمدهای از برخی وصول قانون 45 ماده «د» بند همچنین. است نموده
 نمودن فراهم منظور به» که دارد می عنوان زمینه این در 6393 مصوب معین موارد در

 آلوده صنایع از ناشی آلودگی از جلوگیری و پیشگیری جهت لازم تجهیزات و امکانات
 با را خود تولیدات فروش از هزار در یک موظفند ها کارگاه و ها، کارخانه کننده،

 جبران و ها آلودگی کنترل صرف زیست محیط حفاظت سازمان نظر تخت و تشخیص
 قانون 67 ماده اساس بر علاوه به. «نمایند سبز فضای ایجاد و اه آلودگی از ناشی زیان

 باشد، حقوقی یا حقیقی شخص دیده زیان اینکه به بسته 6353 مصوب پسماندها مدیریت
 پرداخت به دولت، صندوق نفع به جریمه پرداخت بر علاوه را مرتکبین قضایی مرجع

 محکوم مسؤول دستگاه واستدرخ به بنا وارده خسارات جبران یا و اشخاص به خسارت
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 حقوقی اشخاص شامل حقیقی اشخاص بر علاوه ماده این مرتکبین، واژه با توجه با. کند می
 از مرزی های رودخانه و دریا حفاظت قانون 63 ماده به توان می نهایت در. . شد خواهد نیز

 در: » اردد می مقرر زمینه این در که کرد اشاره نیز 6354 مصوب نفتی مواد با آلودگی
 دریا، و بندرها به خسارتی هرگونه توجه موجب قانون این مقررات از تخلف که صورتی
 آورد وارد طبیعی منابع و آبزیان به خسارت ویا بشود ایران ساحلی تاسیسات سایر یا بارها

 رویه به نسبت اما. «کرد خواهد محکوم نیز وارده خسارت پرداخت به را مسئولین دادگاه
 اشاره است شده صادر خصوص این در که زیر پرونده در صادره حکم به توان می قضایی
 .کرد

 کنی پاك پنبه کارخانه علیه شکایتی ، 3/3/6315 تاریخ در سو قره روستای اهالی
 شکایت این پی در که کردند مطرح سو قره رودخانه آلودگی عنوان تحت کردکوی
 سو قره رودخانه آب آلودگی بررسی به که اعزام محل به بانی محیط سوی از مامورانی
 این فاضلاب ورود نتیجه آب الودگی که شود می معلوم فنی محاسبه از پس. بپردازند
 به مدیرکارخانه امر این پی در. اند شده تلف ماهی هزار 70 تعداد آن اثر بر و بوده کارخانه
 شیمیایی مواد هک کند می اقرار بازجویی در و شود می فراخوانده کردکوی بانی محیط
 مورد او کارخانه در -فسفریک اسید آورو سوز سود جمله از - ماهیان میر و مرگ موجب
 تصمیم اخذ و رسیدگی برای پرونده تحقیقات، تکمیل از پس. گیرد می قرار استفاده
 مذکور دادگاه. شود می ارسال گرگان یک حقوقی دادگاه به خسارت، پرداخت درباره
 سمتی( گنبد و گرگان زیست محیط اداره)  خواهان که باره این در را خوانده ایراد نخست
 وظایف تعیین و تشکیلات تجدید قانون 4 ماده برابر دارد می اظهار و کند می رد ندارد

( 63/66/6350 مصوب)  طبیعی منابع وزارت انحلال و طبیعی منابع و کشاورزی وزارت
 که ادعا این همچنین و است شده ربانیشکا سازمان جانشین زیست محیط حفاظت سازمان
 فارس خلیج و خزر دریای از مجاز غیر صید قانونی لایحه برابر شیلات سهامی شرکت
 که است آبزیانی شکار و صید به ناظر فوق قانون زیرا است، رد قابل نیز است سمت دارای

 که سو قره رودخانه آلودگی همچنین است، آن از منصرف مربوط کیفری پرونده موضوع
 دهانه تا کارخانه فاصله اینکه و شده مذکور رودخانه آبزی موجودات ومیر مرگ به منجر
 سهامی شرکت نظارت و اختیارات محدوده در تواند نمی است، کیلومتر 9 رودخانه مصب
 مدنی و کیفری جنبه از که را، خوانده وکیل دیگر ایراد همچنین دادگاه. باشد شیلات

 حفاظت قانون 60 ماده به استناد با شود نمی موسسه رئیس متوجه یحقوق اشخاص مسئولیت
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 333 و 336 مواد استناد به و کند می رد شناخته مسئول مدیرعامل شخص که زیست محیط
 بابت ریال میلیون 70 مبلغ پرداخت به را کردکوی کنی پاك پنبه کارخانه مدنی، قانون
 حفاظت کل اداره حق در سو قره انهرودخ ماهیهای تلف از ناشی خسارات زیان و ضرر
 .کند می محکوم گنبد و گرگان زیست محیط

 حقوقی اشخاص اینکه جهت به گردید مطرح قبلا که گونه همان است ذکر به لازم
 نخواهد کیفری مسئولیت دهند می انجام حاکمیتی اعمال که مواردی در عمومی و دولتی
 به باشد می زیست محیط کننده آلوده و مخرب ترین مهم خود دولت که آنجا از و داشت
 و دولتی حقوق اشخاص که است اجرایی ضمانت حداقل مدنی مسئولیت جهت همین

 کارخانه به مربوط زمینه این در صادره رای نمونه. شد خواهند آن به  محکوم نیز  عمومی
 پی در که است( دفاع وزارت های مجموعه زیر از) اتکا سازمان به وابسته میاندوآب قند

 به کارخانه آن علیه غربی آذربایجان استان زیست محیط کل اداره جرم اعلام و شکایت
 فاضلاب تخلیه از ناشی که شیمیایی مواد به رود زرینه رودخانه آب سازی آلوده جرم

 جرم این پی در که شده ماهی میلیون پنج از بیش تلف موجب و بوده مذکور کارخانه
 کارخانه آن مدیریت علیه غربی آذربایجان استان زیست طمحی کل اداره محیطی زیست
 تقاضا را آلودگی مسؤل تعقیب صید، و شکار قانون 63 ماده«ج» بند استناد به و جرم اعلام
 منجر کارخانه فعالیت توقف است دولتی کارخانه که دلیل این به و بررسی از پس اما کرد؛

 از پس. کند می صادر تعقیب منع قرار سراداد نهایت در شد خواهد اقتصادی شدید لطمه به
 دادخواست هاماهی اتلاف از ناشی وارده زیان و ضرر جهت از زیست محیط سازمان آن

 آن ، رسیدگی از پس میاندوآب یک حقوقی دادگاه نتیجه در که کندمی مطرح حقوقی
 نای با است قند کارخانه رئیس محکومیت تقاضای به مربوط که دادخواست از قسمت
 است کرده رد است، کارخانه متوجه بلکه ، نبوده آلودگی مستقیم مسؤل فرد که استدلال

 داد مدنی مسئولیت باب از قند کارخانه محکومیت به حکم زیان و ضرر اصل به نسبت اما
 .شد تایید نیز کشور عالی دیوان 63 شعبه در حکم آن که

زیست جرائم  سیاست قضایی ایران نسبت به ضمانت اجرای اداری 7-1

 های دولتیشرکتمحیطی 

 نظر در شرکت های دولتی به نسبت توان می که اجراهایی ضمانت از دیگر یکی
: ستا هشد گفته اجرا ضمانت ممفهو صخصو در. باشد می اداری اجراهای ضمانت گرفت
 نظم حفظ ایبر عمومی  رتقد کند نقض جامعه ادفرا از یکی را نقانو یک ههرگا
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 دـهدمی ننشا لعملا عکسو فتدامی رکا به هشد هتبا نقانو آن نقض نضم که حقوقیو
 از قسمتی از ستا رتعبا اجرا ضمانت ینابنابر. گویند اجرا ضمانت را لعملا عکس  نـیا

 دانستن با حال .میکند هجلو نقانو ناقض علیه لعملا عکس  ورترـض هـب عمومیکه رتقد
 آن کارکرد و مفهوم اداری، اجرای ضمانت بررسی به بهتری دید با اجرا ضمانت مفهوم
 لعملا عکس و کنشوا اداری ایجرا ضمانت. پرداخت خواهیم حقوقی اشخاص به نسبت
 و ارانگزرکا تتخلفا  اـی فـتخل به اداری صخا راتمقر و نیناقو قالب در اداری منظا
 اداری یاـهاجرا مانتـض یدآبرمی رمذکو تعریف از که رهمانطو. میباشد لتیدو رانمامو
 عملی پیامد و کنشوا نوعی... و حقوقی ی،کیفر یهااجرا یها ضمانت سایر نچو  مـه
 یکدیگر با رمذکو یهااجرا ضمانت ماهیت که وتتفا  ینا  با. میباشد هشد منجاا لعماا

 اداری، یهااجرا ضمانت  تـماهی ،شد هداخو رهشاا ابعد که رطو نهما و دهبو وتمتفا
 ناگوـگون هایپدید برابر در جتماعیا کنشوا گرچها. میباشد اداری تتخلفا یا تخلف

 صنفی جامعه به که عمالیا و رفتار مقابل در کنشوا ینا  ماا مییابد وزبر مختلف ینحااهـب
 را صنفی راتمقر یمبنا بر یافته نساما نظم و ساندرمی  یبـسآ و ررـض ای حرفه  -
 تخلف یا نمتخلفا عمل  لـمقاب در ،یگرد رتعبا به و میکند جمر و جهر شستخود

  اـب هـبلک یـخلاقا یوگندهاـس و نیناوـق با صرفا هـن ایهـحرف نمازسا الذ ؛ستا شدیدتر
 اداری اجراهای ضمانت جمله از.  رودمی متخلفانه هیپدید با جنگ به نتظامیا یهارهنجا
 انحلال واستدرخ پروانه، کتبی،توقیف واخطار توبیخ: از توان می شود می گرفته بکار که
 .  برد نام خدمت محل تغییر و خدمت از ،انفصال دادگاه از

 وقلمر و ودهمحد در صرفا اداری یهااجرا ضمانت که داشت توجه باید ترتیب هر به
 گیر در نیز را قضاییه و مقننه ایقو اداری لعماا بلکه ارد؛ند لعماا قابلیت مجریه هقو

 رنقدآ وزهمرا آن حقوقی منظا و اداری یهااجرا ضمانت ممفهو ینا بر وهعلا.  زدمیسا
. ستا دهنمو لفعاو گیردر را صنفی یهامنظا از رهایپا حتی که ستا هشد عمتنو و دهگستر

 که ای گونه به ستا صخا ییاجرا  ضمانت منظا دارای رکشو مهندسی منظا لمثا انعنو به
 خویش حرفه و نفص به مربوط راتمقر و نیناوـق از تخلف رتصو در نساختما مهندسین

 سیعو طیف اداری یهااجرا ضمانت منظا سدرمی نظر به ینابنابر. میباشند زاتمجا قابل
 را جتماعیا و صنفی یهامنظا حقوقی و  ها تخانهوزار ،هادنها ،هانمازسا از متنوعیو

 سیدگیر یندآفر در بایستی اداری یهااجرا ضمانت که است ذکر به لازم. هدد پوشش
 دشو منجاا اداری یها هگاداد و اداری سیدگیر یهاتهیا طریق از و اداری قحقو صخا
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 و هیژو یها زشموآ و تبحر ،تخصص از رمذکو یهادنها تاـقض و ناـشناسرکا که اچر
 مند هبهر آن از مدنی و یکیفر یها هگاداد تقضا که میباشند رداربرخو دیفر به منحصر

 .  نمیباشند
 محیط مخرب به شرکت های دولتی نسبت یادار اجراهای ضمانت اعمال خصوص در
 زیست قوانین در توان می را اجراها ضمانت نوع این پای رد که نمود اذعان باید ، زیست
 واحدهای به نسبت را اجراها ضمانت نوع این توان می واقع در و کرد ملاحظه محیطی
 هوای قانون 66 ماده 3 تبصره به توان می نمونه بعنوان. نمود اعمال زیست محیط آلاینده
 های پروژه و ها واحد دارد؛ می مقرر زمینه این در که کرد اشاره 6371 مصوب پاك

 ارزیابی مشمول مقررات و قوانین حسب بر که جدید یا فعالیت حال در متوسط و بزرگ
 ارسال و آنلاین پایش های سامانه اندازی راه و نصب به موظف باشند، می محیطی زیست

 برداری بهره های پروانه تمدید و صدور. باشند می سازمان پایش مرکز به روزآمد اطلاعات
 .است تبصره این اجرای به منوط آنها،
 هایشرکت هیعل یستیز طیمح یدعاو یدگیمراجع صالح به رس 6-1

 یدولت

تظلمات  یمرجع رسم یدادگستر رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 657اصل مطابق 
طرح  یدر دادگستر یستیخاص کلمه با یبه معن ییهر دعوا نیبراباشد. بنایم اتیو شکا

عدالت  وانید زین یقانون اساس 693علاوه طبق اصل . بهیحقوق ایو  یفریگردد اعم از ک
 ای نیو تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مامور اتیبه شکا یدگیمرجع رس یادار

 تیباشد. با توجه به حدود صلاحیو احقاق حقوق مردم م یدولت یهانامهنییآ ایواحدها 
دولت با توجه به نوع خواسته  هیمطروحه عل یستیز طیمح یاز مراجع مزبور دعاو کیهر
به دو  یستیز طیمح یهاواستهکه خییجامراجع طرح گردد. ازآن نیاز ا یکیدر  ستیبایم

ولت که در اثر اقدام د یچه فرداست چنان یهیشدند، بد میتقس یو جبران یتینوع حما
خود به  انیمطالبه ضرر و ز یبرا ستیبایشود متضرر گردد میم ستیز طیمربوط به مح

با توجه به  نیچن(. هم656: 6464ی و همکاران، می)کر مراجعه کند یعموم یهادادگاه
توان یرا م یگذارکه قانون یتینسبت به اعمال حاکم دولت رانیا یدر نظام حقوق کهنیا

توانند نسبت به یندارد، افراد تنها م یتینمود مسئول یدولت تلق یتیمعمل حاک نیبارزتر
 یاز رهگذر اجرا ایمضر باشند  ستیز طیخلاف قانون که به حال مح یهانامهنییابطال آ

 یژگیو و تی. البته اهمندیاقدام نما یادارعدالت  وانید قیاند از طردهیها متضرر گردآن



 63                                                                          0413، تابستان 67سال هجدهم، شماره          

 گونهنیا یرا به بررس یشعب خاص یرد که دادگستراقتضا دا یستیز طیمح یخاص دعاو
مطروحه در  یستیز طیمح یها در دعاودادگاه یاختصاص دهد. چراکه شعب عاد یدعاو

: 6351 ،ی)عبدالله با مشکل مواجه هستند ستیز طیخسارات وارده به مح یابیخصوص ارز
اب تخلف در ارتک یمدع یستیز طیمح یچه خواهان دعوتوان گفت چنانیم(. لذا 663
شده  یستیز طینامه خلاف قانون که منجر به خسارت محنییآ بیتصو ایقانون  یاجرا

 قیبه اثبات برسد و سپس مطالبه خسارات از طر وانیارتکاب تخلف در د ستیبایاست، م
 .(55: 6359 جم،) ردیصورت پذ یمحاکم دادگستر

 یران های پیشنهادی در اگذاری زیست محیطی و سیاست . سیاست6

های اتخاذ شده برای آن در کشورمان بعد از انقلاب زیست و سیاستطور کلی محیطبه
اسلامی تابع مسائل مختلفی داخلی و خارجی از جمله مسائل اقتصادی، سیاسی و اجتماعی و 
جمعیتی بوده است. این مسائل در هر برهه از تاریخ کشورمان پس از انقلاب، بنابر شرایط 

زیست و زیستی سازمان حفاظت محیطهای محیطافتاد، اهداف و برنامهمی خاصی که اتفاق
طور کلی در طول داد. بهزیستی را تحت تاثیر قرار میهای درگیر با مسائل محیطسازمان
زیست در ایران دارای سیاست واحد و توان با اطمینان اعلام کرد که محیطها نمیاین سال

زیستی کشورمان در سایه آن هدایت و رهبری طمشخصی بوده است که سیستم محی
ای که کشورمان را شد، بلکه تحت تاثیر مسائل مختلف اقتصادی، سیاسی و جمعیتیمی

 کرد.زیستی ایران نیز تغییر میداد، سیاست محیطتحت تاثیر قرار می
گذاری بررسی و تحلیل اسنادی و محتوایی عوامل مهم تاثیرگذار بر سیاست

های ی این موضوع است که سیاستکنندههای مختلف بیانایران در سال زیستیمحیط
زیستی های محیطاقتصادی، سیاسی و جمعیتی دولت تا حدود زیادی بر روی سیاست

های دولتی اند و کمتر به موضوع جرائم زیست محیطی از سوی خود شرکتتاثیرگذار بوده
 .(Hedayati et al,2018)از منظر سیاستی پرداخته شده است. 
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 زیست در ایران پس از انقلاب گذاری محیطشناسی سیاست. آسیب6جدول 
های سیاست

 تاثیرگذار
 شناسی اهدافآسیب

 بینانه برای نحوه تعیین اهداففقدان راهبرد بلند مدت واقع حیطه اقتصادی

 کم اهمیت در نظر گرفتن تاثیر بازارهای جهانی بر بازارهای ایران
 افتد(های جامع اغلب اتفاق میب اهداف متعارض و متکثر )در برنامهانتخا

 های مختلفزیستی در مقیاسمحیط-های پایش اقتصادیها و برنامهعدم تعریف شاخص
 های کشورها و ظرفیتبینی درصد تحقق اهداف بر اساس محدودیتعدم توجه به پیش

-ا( بدون در نظر گرفتن شرایط اقتصادیهمندی یارانههای مناسب )مانند هدفتدوین سیاست
 زیستی کشورمحیط

 گذاری و تعیین اهداف کمی متغیرهای سیاستیعدم دقت کافی در سیاست

عدم تناسب بین اهداف و ابزارهای رسیدن به اهداف و توان اجرا و نیز الزامات ساختاری، 
 فرایندی و حقوقی

 زیستینظر گرفتن آثار محیط ای بدون درهای توسعهتوجه به سیاست حیطه سیاسی
 زیستیهای کلان محیطگذاریعدم توجه به عدم تجانس ساختاری در هنگام تدوین سیاست 

 هانگرانه در تدوین سیاستهای عمیق آیندهتوجه کم و بدون تحلیل
 عدم در نظر گرفتن توان زیستی کشور برای افزایش جمعیت حیطه جمعیتی

ستی تجمعی ناشی از تراکم جمعیت در مناطق مختلفی از کشور با زیتوجه کم به فشارهای محیط
 توجه به قدمت بالای سکونت انسان در ایران

 های تنفسی و اصلاحی در مناطق مختلف کشورعدم توجه کافی به سیاست
 زیستی برای افزایش جمعیتهای کافی محیطعدم توجه کافی به زیرساخت

 .(Hedayati et al,2018)منبع : 
های پیشنهادی به منظور جلوگیری و کاهش جرائم زیست سیاسترسد، نظر میبه 

های زیست محیطی های دولتی، باید در درون فرایند سیاستها و سازمانمحیطی شرکت
دولت مطرح شده و برای آن ایجاد حساسیت شود. به همین منظور در قالب مراحل مختلف 

ی معطوف به کاهش جرائم زیست گذاری زیست محیطی، پیشنهادات سیاستسیاست
شود. لازم به ذکر است پیش فرض پژوهش حاضر بر این است که محیطی دولت ارائه می

های شرکتی  سازمانی آن، در های ذیل مورد توجه دولت و زیرمجموعهاگر سیاست
مواجهه با مسائل محیط زیستی قرار گیرد، جرائم و نتایج منفی زیست محیطی تا حد زیادی 

کند. این امر مستلزم عطف توجه و اراده دولت به دو مقوله به طور همزمان پیدا می کاهش
است: حساسیت نسبت به مسائل زیست محیطی در تمامی سیاستها و اقدامات اجرایی خود و 

های زیست از سوی دیگر شناسایی و تایید بازیگران غیردولتی در نظارت و ارزیابی سیاست
-شنهادات معطوف به کاهش جرائم زیست محیطی در ادامه میمحیطی. بر همین اساس، پ

 آید : 
ای در این مرحله هدف شناسایی مشکلی مشابه در حوزه مرحله تشخیص مساله :. 6

خاص از طریق تمرکز بر روی شواهد معتبر و ادراك عمومی است. در این مرحله نیاز 
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ب، هوا، خاك و آموزش زیستی در بخش آاست تا در سطح ملی، مسائل و مشکلات محیط
باشند. در عین گذاری در این زمینه میاند که نیازمند سیاستزیست شناسایی شدهمحیط

های زمانی مختلف بایست در بازهالمللی زیادی است که میحال ایران دارای تعهدات بین
 . 3030ای تا سال درصدی انتشار گازهای گلخانه 63به آن دست یابد، از جمله کاهش 

: در این مرحله با تمرکز بر روی مسائل  مرحله تنظیم دستورالعمل سیاست .1
پذیرتری از سیاست محیط زیستی های مشاهدتی، طراحی امکانتعیین شده و براساس داده

گیرد که حاصل اجماع بخش خصوصی و بخش دولتی است. در این مرحله شکل می
 راتییاز تغ یناش یزگردهایر و ،یمنابع آب در سطح مل یهااستیس یتمرکز بر رو

  با حضور ییهاکارگروه لیتشک قیاز طر یاو منطقه یدر سطح مل یاراض یکاربر
ی است. علاوه بر این در این مرحله، طیمح ستیز نیو فعال ییاجرا رانیو مد نیمتخصص

(، با استیخاص س نهی)در زم ستیبایم ستیزطیسازمان حفاظت از مح ژهیدولت و بو
و  یردولتیغ یهاسازمان ،یخصوص هایهمچون افراد، شرکت گرانیباز ریسا یهمکار

. این نکته بپردازند دیجد یگذاراستیاز روند س تیبه حما یالمللنیب یهاسازمان یحت
بایست با کاملا علمی و با همکاری سایر زیستی میهای محیطحائز اهمیت است که سیاست

ای که باید به آن توجه کرد این ت پذیرد؛ نکتههای دولتی و نهادهای علمی صورسازمان
است که دولت به عنوان تدوین کننده سیاست نباید تدوین کننده شواهد علمی سیاست 

 های علمی باشدباشد، بلکه باید کارفرمای یافته
در این مرحله براساس تعصبات، باورها و قوانین و  . مرحله طراحی سیاست :3

زیست( مورد انتظار )سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، محیطها و قواعد همچنین هزینه
شود. همزمان که کشورمان با مسائل و های قابل قبول را طراحی میای از سیاستمجموعه

کند، باید به این نکته نیز توجه کرد ای دست و پنجه نرم میزیستی عدیدهمشکلات محیط
شد، لذا ممکن است گاهی در نظر که ایران با رشد جمعیت در آینده نیز مواجهه خواهد 

ها به صورت یکسان ممکن نباشد، اما باید به صورتی نفعان و گروهگرفتن خواسته همه ذی
در  دهیو فا نهیاستفاده از محاسبات هزبرابر رعایت شوند. از سوی دیگر در این مرحله 

آزمون و  کردیاز رو گذاراناستیخواهد شد تا س نیمنجر به ا ستیزطیمح یگذاراستیس
خواهند  استیس ندهینسبت به آ یتراستفاده نکنند و درك واقع استیس نیخطا در تدو
 یابی( و ازرSEA) یستیزطیمح کیاستراتژ یابیاستفاده از ارز یمواقع نیداشت. در چن

 .واقع شوند دیمف تواندیم زیدولت ن یاستهای(  در سSA) یاجتماع
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بر اساس قدرت مخالفان و حامیان یک در این مرحله  مرحله اتخاذ سیاست:. 4
-، یک سیاست اتخاذ و انتخاب میمناسب یبندزمانسیاست و حق وتوی بازیگران  و در 

 است،یس یاصل انیاز حام ستیبایم استیس نیدر تدو لیدخ یهادولت و سازمانشود. 
چار به نا استیهر س تیموفق کهیالاجرا شدن آن باشند. از آنجائو لازم بیپس از تصو

تا  توانیم حیصح دهیو فا نهیها خواهد شد، با محاسبه هزاز سازمان یموجب فشار بر بعض
بحث  رایکاهش داد، ز یرا به صورت هدفمند و منطق یسازمان یهامخالفت یادیحدود ز
مخالفان  است،یس نییو تع یسازدر مراحل آماده. همچنین است لیدخ یو سازمان یمنافع مل

با صراحت حق وتو و مخالف با  ستیبای(، میدولت ریو غ یدولت یهامانساز ژهی)بو استیس
 نیگام برداشت، همچن یبتوان به صورت موثرتر راداتیرا داشته باشند، تا با رفع ا استیس

 نیباشند. چن استیس یحام ههموار دیبا ست،یبایم استیموافقان س استیس نیپس از تدو
شده و در عوض  استیس نیو فردمحور در تدو یاقهیموجب کاهش برخورد سل یکردیرو
و  تیاهم شیمنظور افزابه. علاوه بر این خواهد رفت شیپ یستمیبه صورت س استیس
شود. زمان  ایمح استیس یریگشکل یزمان مناسب برا ستیبایم است،یس یرگذاریتاث
ا شکل معمولا مسئله محور است و همزمان با بروز مسائل و مشکل رانیدر ا استیس رییتغ

و  نییمناسب تع یپژوهندهیآ دیبا دیاست که زمان مناسب با یدر حال نیخواهد گرفت، ا
 .گردد نیتدو
ی ی تخصیص بودجهدر این مرحله دولت بر پایه مرحله اجرای سیاست :. 5

 یبرا لیو تما زهیانگ جادیامناسب، توانایی عملیاتی سازمانهای درگیر در حوزه معین شده و 
ادامه و  استیس یسازادهیمنظور پبه یو محل یردولتیغ یهاسازمان ،یبخش خصوص

عمل  شده نیتدو استیاز برنامه و س یبخش خصوص ایها قدرتمند افراد، سازمان تیحما
 های ذیل اهمیت دارد : کند. در این مرحله مولفهمی

مختلف بدون شکل بدون داشتن  یزمان یهادر بازه استیمحقق شدن اهداف س -
 تیکننده موفق نیلزوما تضم زین یمحقق نخواهد شد. اما بودجه کاف یمال منابع
بودجه بر اساس  تیریبه آن اشاره کرده، مد دیبا نجای. آنچه که در استین استیس

 دارد استیس یسازادهیبستر پ یفعل طیاهداف و شرا تیو اهم تیاولو

دارد.  استیس حیحص یساز ادهیمهم در پ یاز پارامترها یکی یسازمان یساز تیظرف -
به دو  دیبا هااستیروزه به روز س یدگیچیبا توجه به پ یسازمان یسازتیظرف

. ساختار دیبا یرونیب یساز تیانجام شود. در ظرف یو درون یرونیصورت ب
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 استید به مجموعه سیجد یهامتحول گردد و سازمان یدولت لیدخ یهاسازمان
 یسازمان اصل دیبا زین یدرون یزسا تیاز آن حذف شوند. در ظرف ایاضافه و 

 رانیا ستیزطیمانند سازمان حفاظت مح ستیزطیمح یگذاراستیس یمتول
 گردد یساختار راتییدچار تغ

و  باشدی)متمرکز( م نیبالا به پائ یمعمولا موضوع یگذاراستیدر کشورمان بحث س -
و  نیدر تدو ینقش چندان یو بخش خصوص یها، جوامع محل NGOافراد، 

. در باشندیم استیجامعه هدف س شتریندارند، بلکه آنها ب استیس یسازدهایپ
 تیریمد کردیرو)با استفاده از  استیس یسازادهیو پ نیکه در تدو یصورت

صورت خواهد  یبه نحو بهتر استیس رشیاستفاده شود، پذ زیتعارض( از آنها ن
 گرفت

با شکست  تیر نهاکه د یستیزطیمح استیاست، و س تیمحکوم به موفق استیس -
نادرست است، که  گذاراناستی(، بخاطر سرسدیمواجه شد )به اهداف خود نم

 بیقدرتمند پس از تصو تیحما ت،یموفق نیبه ا دنیاز عوامل مهم رس یکی
 د. باشیمختلف م یهاتوسط گروه استیس

ها و در این مرحله بر اساس داده. مرحله ارزیابی و اصلاح سیاست : 3
کند که می رییاطلاعات و اعتقادات تغی به دست آمده از مرحله اجرای سیاست بازخوردها

 گذاراناستیس یباورها یکه بر رو یدیها و اطلاعات جدآموزشباید بر اساس آن 
 یهااستیس ایو  هایمنابع، فناور. شوند یدهسازمان ستیبایاست م رگذاریتاث استیس

و  اعمال شوند دیکنند، با رییتغ ستیبایم دیجد یستیزطیمح استیس یمرتبط که در راستا
جذب  یمجدد شورا و به تازگ رییانتخابات، تغ جهیکه در نت یدیجددر نهایت بازیگران 

. در این مرحله نیز نکات ذیل دارای اهمیت شوند استیوارد صحنه س دیاند باشده ستمیس
  است :

باورها و  ران،یعه مانند ادر حال توس یدر کشورها ژهیبودن جامعه بو ایپو لیبدل -
که تحت  زین یستیزطیمح یهااستیو س باشند،یم رییاعتقادات مدام در حال تغ

به روز و بر اساس  ستیبایمدام م باشندیم زین یو اجتماع یاقتصاد طیشرا ریتاث
کننده  تیکه نقش حما یعلم یبزارهادانش و و ا نیشوند. همچن برهیکال طیشرا
لذا استفاده از  باشند،یند روز به روز در حال گسترش مدار هایریگمیتصم

 است یلازم و ضرور استیس شیمنظور پابه ژهیاطلاعات و دانش روز بو
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و  ستیزطیحفظ مح ست،یزطیمح یگذاراستیس ییو تمرکز نها یهدف اصل -
)شکل  یستیزطیمح یهااستیس رانیمردم است. در ا نیعادلانه آن ماب صیتخص

 نیهستند، اما ا یتیو جمع یاقتصاد یهااستیس ریتحت تاث یادی( تا حدود ز6
 یمنابع و حت ،یو اقتصاد یتیجمع یهااستیمعکوس شود و س دیروند با
قرار  یستیزطیمح یهااستیس حیبه اهداف صح دنیدر خدمت رس هایفناور

 رندیگ

مدام  رانیا یستیزطیمح یهااستیتبع سو خاص کشورمان، به ایپو طیبا توجه به شرا -
 نیدر ا لیدخ گرانیقرار دارند، لذا باز یو خارج یداخل یپارامترها ریتحت تاث

نسبت به  ستیبایم یخواهند بود، لذا در هر دوره زمان ایبه نسبت پو زیامر ن
و  ردیصورت پذ ینیبازب یستیزطیمح یهااستیس نفوذانیو ذ نفعانیذ یبررس
 یسازادهیو پ نیدر روند تدو دیجد گرانیحذف و باز گرانیاز باز یبعض
 .وارد شوند هااستیس

  گیرینتیجهبحث و 

 یطیمح ستیدر قبال جرائم ز ییو قضا یاستیس یکردهایروپژوهش حاضر به بررسی 
باشند، و ها از یک سو منشاء ایجاد آلودگی میپرداخته است. دولت پس از انقلاب رانیدر ا

مسئولیت حفاظت از محیط زیست را بر عهده  نا به وظایف حاکمیتی خوداز سوی دیگر ب
دارند. مقاله حاضر نیز بر این باور است که ایران از این مقوله مستثنی نیست. قانونگذار 

قانون اساسی سعی کرده راجع به حفاظت و توسعه  50کشور ما با مدنظر قرار دادن اصل 
ات خاصی تدوین و پایدار و  جلوگیری از عوامل مخرب محیط زیست ، قوانین و مقرر

تصویب نماید.این اصل مبین این موضوع مهم است که مسائل زیست محیطی در کشور ما 
یک امر فرابخشی است به این معنا که تمام اشخاص حقیقی و حقوقی مکلف هستند در 
-خور توان و کارایی خود مسائل زیست محیطی را رعایت نمایند. به جهت اینکه نظام جرم

ولت است و چنانچه نسبت به آسیب های وارده زیست محیطی جرم انگاری در دست د
 انگاری صورت نگیرد، راه برای ارتکاب این جرایم هموار می شود. 

 بنا و است زیست محیطی جرایم  مرتکب ترینمهم خود دولت که نکته این به توجه

  قانون ملهج از ایران گذاری قانون نظام در موجود قانونی  ادله و عقلی ادله سایر بر

زیست  عدالت رهبری معظم مقام سوی از ابلاغی زیست محیط کلی هایسیاست اساسی،
 دانسته ضروری دولتی کیفری  شرکت های مسئولیت شناسایی  می کند ایجاب محیطی
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 مسئولیت ،امیاسل مجازات  قانون 643ماده  در گذار قانون هرچند راستا این در  .شود

 مورد پذیرش قرار داده  حقیقی اشخاص از شکلی مستقل به را حقوقی اشخاص  کیفری

 حقوقی اشخاص مورد در  مختلفی اجراهای ضمانت همین قانون 30 ماده در و همچنین 

 را  غیردولتی عمومی و دولتی حقوقی اشخاص آن، تبصره  در اما ،است کرده پیش بینی
 در ایران کیفری استسی پهنه در  می رسد نظر به .است دانسته مستثنی ماده شمول از

کیفریشرکت  مسئولیت  خصوص در متعددی هایچالش با زیست محیطی  جرایم قبال
 قبح در تردید باعث نباید مناسب کیفری اجرای  ضمانت نبود . هستیم مواجه دولتی های

شود و عدم مجازات شخص حقوقی حقوق عمومی در  زیست محیطی مجرمانه  اعمال
که همانطور که گفته شد این   رار از مجازات را باز می کندمورد اعمال حاکمیت باب ف

مفهوم مخالف آن مقرره این است و  قانون مجازات آمده است 30موضوع در تبصره ماده 
که اگر این اشخاص در اعمال تصدی گری مرتکب جرمی شوند مسئولیت دارند و مستفاد 

تواند آنها را به یکی از مجازات از این ماده ظاهرا در صورت ارتکاب جرم مقام قضایی می 
 .همان قانون محکوم کند 30های ماده 

های گذارانه نیز به منظور جلوگیری از جرائم زیست محیطی شرکتاز منظر سیاست
دولتی، راهکار پیشنهادی این مقاله درگیرسازی دولت و بخش خصوصی و نهادهای علمی 

فرض این موضوع این طی است. پیشهای زیست محیدر تدوین و اجرا و ارزیابی سیاست
است که تا زمانی خود دولت درگیر فرایندهای سیاستی زیست محیطی نشود، امکان به 

 چالش کشیدن نظارتی و حقوقی آن به طور موثر دور از ذهن است. 
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