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 یبهشت دیدانشکده حقوق دانشگاه شه اریدانش   کیژانت بل

 

 چکیده
شوری کترین کشورها با دولتی شکننده در دنیای امروز دانست. کشور افغانستان را باید یکی از مهم

-ی تهدیدات امنیتی و اقتصادی و سیاسیندیشه و عمل خاص زمینهکه تحت حاکمیت طالبان با ا
ر اند. ایران با داشتن مرزهای طولانی مشترک داجتماعی متعددی در داخل و خارج کشور خود شده

ت؛ با ی اخیر بوده اسخط مقدم مواجهه با نتایج ناکارآمدی و شکنندگی دولت افغانستان طی چند دهه
ه بیران حاضر با  تأکید بر تاثیرات امنیتی این کشور بر جمهوری اسلامی ا توجه به این موضوع مقاله

وضعیت دنبال پاسخگویی به این سئوال است که پس از روی کار آمدن مجدد طالبان در افغانستان 
ی دولت افغانستان موجب چه تهدیدات و چالشهای امنیتی برای جمهوری اسلامی ایران شده شکننده

ه این تهدیدات چه راهکاری وجود دارد؟ در پاسخ به این سئوال به عنوان فرضیاست و برای کاهش 
ثبات دولت افغانستان ذیل حاکمیت طالبان در مدیریت و حل چالشهایی باید گفت وضعیت شکننده و بی

و  گرایانهخود باعث شده است تا تهدیداتی چون رفتار طالبان با شیعیان افغانستان، رویکرد قوم
های تروریستی، تأمین امنیت مرزها، مهاجرت غیررسمی ر تشکیل دولت، گسترش فعالیتانحصاری د

رای تان بمهاجرین افغانی، مساله حقابه هیرمند و قاچاق موادمخدر از مهمترین تهدیدات امنیتی افغانس
 های مذکور به عنوان تهدیدات امنیتیدهد که بر وجود چالشهای پژوهش نشان میایران است؛ یافته

های بین المللی با همراهی و مشارکت کشورهای همسایه برای ایران صحه گذاشته و مداخله سازمان
ارچوب چای به منظور تقویت کارآمدی و قدرت دولت در افغانستان در افغانستان و  قدرتهای فرامنطقه

د. پژوهش کاهش ده تواند اثرات این تهدیدات امنیتی را برای ایرانمی تیحما تیمسئول نیاعمال دکتر
آوری شده ای جمعهای آن به صورت کتابخانهحلیلی بوده و دادهت -حاضر براساس روش توصیفی

 است. 
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Abstract 

Afghanistan must be considered one of the most important countries 

with a fragile government in today's world. A country under Taliban 

rule with specific ideologies and actions has become a source of 

numerous security, economic, and socio-political threats both 

domestically and internationally. Iran, with its long shared borders, 

has been on the front lines facing the consequences of Afghanistan's 

government inefficacy and fragility for several decades. With this in 

mind, the current article, focusing on the security impacts of this 

country on the Islamic Republic of Iran, seeks to answer the question: 

What threats and security challenges has the fragile state of 

Afghanistan caused for the Islamic Republic of Iran following the 

Taliban's return to power, and what solutions exist to mitigate these 

threats? In response to this question, it must be hypothesized that the 

fragile and unstable situation of the Afghan government under Taliban 

rule in managing and solving its challenges has led to threats such as 

Taliban behavior towards Afghan Shiites, ethnocentric and exclusive 
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approaches in forming the government, the expansion of terrorist 

activities, securing borders, irregular migration of Afghan migrants, 

issues regarding the water rights of the Helmand River, and drug 

trafficking as the most significant security threats to Iran from 

Afghanistan. The research findings affirm that the presence of these 

challenges as security threats to Iran is acknowledged, and 

intervention by international organizations along with the cooperation 

of neighboring countries of Afghanistan and extra-regional powers to 

enhance the efficacy and power of the state in Afghanistan within the 

framework of the Responsibility to Protect doctrine could reduce the 

effects of these security threats for Iran. The current research is based 

on a descriptive-analytical method, and its data has been collected 

through library resources. 

Introduction 

The transition of power in Afghanistan has led to significant changes 

in its governance structure, with the Taliban assuming control. This 

study evaluates the resulting state of governance, focusing on the 

aspects of political instability and weak state capacity that threaten 

both internal security and developmental prospects. 

Main Body 

Since the Taliban's takeover, Afghanistan has faced numerous 

governance challenges, including a lack of international recognition 

and internal legitimacy. The research highlights key areas where 

governance has faltered, particularly in ensuring security, providing 

basic services, and maintaining economic stability. 

 Security Challenges: The paper examines how the absence of 

a robust security infrastructure has led to increased internal conflicts 

and threats from various insurgent groups. The lack of effective 

policing and military oversight has exacerbated the security vacuum, 

leading to widespread instability. 

 Administrative Challenges: The study delves into the 

administrative issues plaguing the country, such as corruption, 

inefficiency, and the absence of skilled personnel in critical sectors. 

These problems are compounded by the international community's 

hesitance to engage directly with the Taliban-led government, 

resulting in limited foreign aid and support. 

 Humanitarian and Developmental Issues: The paper also 

addresses the dire humanitarian situation, marked by poverty, 
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displacement, and lack of access to essential services like healthcare 

and education. The economic downturn, exacerbated by sanctions and 

the cessation of international aid, has led to a crisis situation with 

severe implications for the civilian population. 

The research methodology includes interviews with local officials, 

international experts on Afghan politics, and analysis of secondary 

data from international organizations. The findings indicate a critical 

need for establishing a more inclusive government that can address the 

myriad challenges facing the state. 

Conclusion 

The study concludes that Afghanistan's current governance crisis 

requires urgent international attention and cooperation. 

Recommendations include the need for a structured international 

engagement strategy that does not compromise on human rights and 

governance standards. The research underscores the importance of 

building a governance framework that is inclusive, transparent, and 

capable of addressing the complex socio-economic challenges faced 

by the country. 

Overall, this detailed analysis provides insights into the 

challenges of rebuilding state capacity in Afghanistan under the 

Taliban's rule. It highlights the urgent need for comprehensive 

strategies to stabilize the country and ensure a sustainable future for 

its people. 

Keywords: Afghanistan, Fragile State, Security Threats, Iran, 

Taliban. 

 

 
       



 309                                 1403 پاییز،68سال هجدهم، شماره                 

 مقدمه
 یکشور با چـالش هـا نیا رایافغانستان است، ز یعمده برا ینگران کیو توسعه  تیامن 

ا توجـه بـه قـرار دارنـد، مواجـه اسـت. بـ یو خارج یعوامل داخل ریکه تحت تأث یشمار یب
 یایو آسـ یمرکـز یایآسـ نیبـ یمهم آن، افغانستان به عنوان پل ارتبـاط ییایجغراف تیموقع
متشکل از  یقوم یاست و گروه ها یمتنوع تیجمع یدارا این کشور کند. یعمل م یجنوب

هـا نشـان دهنـده گـروه نیـهـا هسـتند. اهـا و تـرکمنها، ازبککیپشتون ها، هزاره ها، تاج
افغانسـتان  تیـدر امن یخـارج گرانیهسـتند کـه بـر دخالـت بـاز هیهمسا یکشورها تیجمع
 یقـرن نـوزدهم بـرادر « بزرگ یباز»یک  جهیافغانستان نت یامروز یکنند. مرزهایم دیتاک

-Verma,2022:260) اسـت هیروسـ یو امپراتـور ایـتانیهنـد بر نیحائل بـ یفضا کی جادیا

پس از حمله شوروی سابق بـه ایـن کشـور در (. اما واقعیتی که در باب کشور افغانستان 279
هـای ی معیـوب تـداوم حاکمیـت و دولتمیلادی تا به امروز جاری است چرخه 1979سال 

ــدگی آن در تمــامی حــوزه 1شــکننده  هــای زیســت انســانی اســت. و متعاقــب آن عقــب مان
ی، طـی افغانستان به عنوان همسایه مهم و تاثیرگذار جمهوری اسلامی ایران در مرزهای شرق

-های حاکم بر آن به عنوان دولـتسه دهه اخیر همواره جز کشورهایی بوده است که دولت

این شکنندگی به منظور اداره امـور کشـور چـه در داخـل و های شکننده مطرح بوده است. 
گیـری قـدرت سیاسـی ایـن چه در خارج از افغانستان در دوران ظهورمجدد طالبان و بازپس

را  ی طالبـاناولیـه میمتحده که رژ الاتیا یپس از تهاجم به رهبرکشور تشدید شده است. 
مرز پاکستان مجدداً جمع شدند و کمتر از  یسرنگون کرد، طالبان در آن سو 2001در سال 

، طالبـان 2021قلمـرو کردنـد. تـا اوت  یریآنها شروع به بازپس گ یده سال پس از سرنگون
 یروهـایمتحـده ن الاتیـانجـام شـد کـه ا یمـانآنهـا ز عی. حمله سردندیدوباره به قدرت رس

گـروه  نیبا ا 2020خود را از افغانستان خارج کرد، همانطور که در توافقنامه صلح  ماندهیباق
  مشخص شده بود.

 یبـرا یتوافـق صـلح مشـروط ابـزار معتقدند بودند ایـنکارشناسان  یکه برخ یدر حال
توافـق صـلح  یاند که هدف اصل دهیعق نیبر ا گرید یحفظ چهره دولت ترامپ است ، برخ

 سـت،یبازگرداندن صلح ن یتوافق برا نیاز افغانستان است. ا ییکایآمر یروهایبازگرداندن ن
 نیدهنـدگان ترامـپ و تضـم یرأ گـاهیبـه دسـت آوردن پا یبـرا یانتخاباتترفند  کیبلکه 

در  «در صـلح بـا جنـگ»دولـت ترامـپ  روهـا،ین ینیانتخاب مجدد ترامپ است. با عقب نش

                                                      

1 . Fragile State 
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. امـا بـا روی کارآمـدن جـو بایـدن، (Strategic Comments,2019: 17افغانسـتان اسـت. )
ــرای خــروج نیروهــای ایــن کشــور از  رئــیس جمهــور دمــوکرات آمریکــا و تصــمیم وی ب

ی طالبان به طور روزافزون نقـاط مختلـف کشـور را تسـخیر افغانستان، نیروهای پیش رونده
ناگهانی اشرف غنی، رئیس جمهور وقت افغانستان،  کرده و قدرت سیاسی را پس از خروج

ی برخـی از کارشناسـان ی بازگشت مجدد طالبان به قدرت به عقیـدهتصاحب نمودند. نحوه
ی شک نگریست؛ زیرا مقاومت اندکی در برابـر آن صـورت گرفـت در حـالی باید به دیده

بـه طالبـان داده بـود که آمریکـا از قبـل چـراغ سـبز ایـن تسـخیر را بـا توافـق و رفتـار خـود 
(Bharti,2023:151-176;Solhdoost&Pargoo,2021:146-151 از ســوی دیگــر ظهــور .)

ی امنیت مجدد طالبان را برخی دیگر دلیلی بر وجود یک متغیر کنترل کننده یا مختل کننده
ایران نیز از سوی ایالات متحده امریکا و متحدین این کشور در منطقه خلیج فارس همچـون 

طالبـان بـر  تیـبازگشـت حاکم(. Maizland,2023داننـد )ان سعودی و پاکستان مـیعربست
تر خواهـد داشـت. طور گستردهبه یالمللنیب استیمنطقه و س یبرا یمهم یامدهایافغانستان پ

طالبـان  یروزیاز پ شیب یزیشکست واشنگتن در افغانستان چ ران،یا یاسلام یجمهور یبرا
در  حـدهمت الاتیـا اسـتیامر مطرح شده اسـت کـه س نیبر ا یدییامر به عنوان تأ نیاست. ا

 یرا بـرا دهیـا نیکرده ا یخود سع یها امیجهان اسلام محکوم به شکست است. تهران در پ
اسـت، در تقابـل  انهیقابل اعتماد در خاورم گریکند که تنها باز تیشرکا و متحدان خود تقو

 یدسـتاوردها نیحال، ا نیندارد. با ا کیراتژکه عزم است یاعتماد رقابلیبا واشنگتن ظاهراً غ
کـه  ردیـقرار گ یابالقوه یهاتواند تحت الشعاع چالش یم یفور کیدئولوژیا و کیتیلژئوپ

در  رانیــا یو منــافع منطقـه ا تیـامن یطالبـان ممکــن اسـت بــرا تیــافغانسـتان تحـت حاکم
ر داخـل افغانسـتان ها و تضادهای پیش آمده دی مدیریت چالشنحوه کند. جادیدرازمدت ا

ی نـاتوانی حاکمـان ی طالبان نشـان دهنـدهو خارج از این کشور از سوی نظام تدبیر و اداره
این کشور دارد. همین امر در برخی مقاطع زمانی اثرات سویی بر روابـط ایـران و افغانسـتان 

 داشته است. 
اسـلامی ایـران کند تا تهدیدات امنیتی ایجاد شده برای جمهـوری مقاله حاضر تلاش می

به بعد را بررسی نمایـد؛ بـه همـین دلیـل سـئوال  2021مجدد طالبان از سال  در دوران ظهور
وضـعیت پس از روی کار آمدن مجدد طالبان در افغانسـتان اصلی مقاله بدین ترتیب است : 

ی دولت افغانستان موجب چه تهدیدات و چالشهای امنیتی برای جمهـوری اسـلامی شکننده
است و برای کاهش این تهدیدات چه راهکاری وجـود دارد؟  در پاسـخ بـه ایـن  ایران شده

هایی سئوال به عنوان فرضیه باید گفت ناتوانی و شکنندگی طالبان در مدیریت و حل چالش
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-خود باعث شده است تا تهدیداتی چون رفتـار طالبـان بـا شـیعیان افغانسـتان، رویکـرد قـوم

های تروریستی، تأمین امنیت مرزهـا، ، گسترش فعالیتگرایانه و انحصاری در تشکیل دولت
مهاجرت غیررسمی مهاجرین افغانی، مساله آب و حقابه و قاچـاق مـواد مخـدر از مهمتـرین 

رسد مداخله سازمانهای بین المللی با تهدیدات امنیتی افغانستان برای ایران است و به نظر می
ای به منظـور تقویـت قدرتهای فرامنطقههمراهی و مشارکت کشورهای همسایه افغانستان و  

-مـی تیحما تیمسئول نیاعمال دکترکارآمدی و قدرت دولت در افغانستان در چارچوب 

تواند اثرات این تهدیدات امنیتی را برای ایران کاهش دهد. پژوهش حاضـر براسـاس روش 
 ست. آوری شده اای جمعهای آن به صورت کتابخانهتحلیلی بوده و داده -توصیفی
 . پیشینه تحقیق1

نوطالبانیسـم در افغانسـتان و امنیـت »ای تحت عنوان ( در مقاله1402صفوی و همکاران )
ای بـه ایـن نتیجـه در چارچوب نظریـه محموعـه امنیـت منطقـه« ملی جمهوری اسلامی ایران

شور رسیده اند که نبود انسجام داخلی در افغانستان و ناتوانی طالبان در اعمال حاکمیت بر ک
 و به دلیل فرایند ناقص دولت سازی امنیت ایران را تحت تاثیر خود قرار داده و خواهد داد. 

طالبـان و بازیـابی حاکمیـت: »( در مقالـه خـود بـا عنـوان 1401عباس زاده و همکـاران )
به تـاثیرات برآمـدن مجـدد طالبـان در افغانسـتان در سـال « جنبش قوی، دولت ملت ضعیف

تـوان قـدرت گیـری نویسندگان در پاسخ به این سـئوال کـه چگونـه مـی اند.پرداخته 2021
اند که جنبش قومی مذهبی طالبـان بـا اتکـا دوباره طالبان را تحلیل کرد؟ به این نتیجه رسیده

ای گسسته و دولت ورشکسته و تقـارن بـا شـرایط مناسـب به عنصر عصبیت، در بستر جامعه
 مت در افغانستان شد. المللی، موفق به تسخیر دوباره حکوبین

 یهامتحـده و طالبـان و قـدرت الاتیتوافق صلح ا»( در مقاله خود با عنوان 2021ورما )
اجمـاع معتقـد اسـت « یعنوان مطالعه موردبه رانیبالقوه: امختل کنندگان عنوان به یامنطقه

فغانسـتان متحده و طالبان به صلح و ثبات در ا الاتیوجود دارد که توافق صلح ا یگسترده ا
آنها بر  ریو منافع آنها و تأث ی همچون ایران و پاکستانمنطقه ا یهانقش قدرتو  انجامدینم

شده است. نویسنده در این مقالـه بـر ایـن بـاور گرفته  دهیو طالبان را ناد کایتوافق صلح آمر
 ایـ یوحدت ملـ ریتسلط طالبان بر دولت فراگاست و چنین نتیجه گرفته است که سه عامل : 

ادامه  ،و پاکستان رانیو تضاد منافع ا ینظام یروین قیاز طر یامارت اسلام جادیا یتلاش برا
، رانیـمتحـده و ا الاتیـا تیو هزاره ها توسط طالبان و بدتر شدن وضع انیعیش تیآزار و اذ

باعث مداخله ایران در امور داخلی افغانستان و طالبان در راستای اهداف امنیتـی و راهبـردی 
 گردد.میخود 
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 رانیـا یرسنتیغ یتیامن یهاچالش»(  در مقاله خود با عنوان 2021صلح دوست و پَرگو )
 یو مـذهب یزبـان ،یفرهنگ ،یخیتار یقو یوندهایپبر این باورند که « طالبان تیتحت حاکم

 الاتیـبـا خـروج ا ولـی محدود کرده اسـت انهیو افغانستان را در منطقه بزرگ خاورم رانیا
 یتـیامن یهاچالش دیاحتمالاً با تشد رانی، ا2021غانستان و تسلط طالبان در اوت متحده از اف

همچنان با قاچـاق مـواد  رانیا مواجه خواهد شد. دیجد یدهایموجود و ظهور تهد یرسنتیغ
از  شیبـ لیـاز آن بـه دل یکه بخش سمیو ترور یمخدر، هجوم پناهندگان و مهاجران اقتصاد

 یرانـیکنـد. اگرچـه مقامـات ا یشـده اسـت، مقابلـه مـ جـادیا چهار دهه جنگ در افغانستان
 ینـیکرده انـد و نسـبت بـه طالبـان خـوش ب قیمتحده( را تشو الاتیمتحده )ا الاتیخروج ا

 دیـتهران در قبـال افغانسـتان و حاکمـان جد استیانتخاب س اما ابراز کرده اند، یمحتاطانه ا
احتمـالاً بـه  رانیـاگیرنـد کـه جه مـیدر نهایت نویسندگان نتی آن هنوز مشخص نشده است.

دولت کابـل دوبـاره بـا دشـمنان تهـران  نکهیتعامل با طالبان ادامه خواهد داد، مگر ا استیس
احتمـالاً  ران،یـا ر،یـاخ تیکنـد. در وضـع جـادیا رانیـا یبـرا یتـیامن داتیمتحد شود و تهد

 .کند یم یبردارعراق الگو استیخود در قبال افغانستان را از س استیس
واکنش ایران بـه بازگشـت بـه قـدرت طالبـان در »( در مقاله خود با عنوان 2022توخی )

ران بـه بازگشـت طالبـان بـه یـواکـنش ا یامـدهایعوامـل و پ تلاش کرده است تـا« افغانستان
طالبان بـر افغانسـتان،  مجدد با تسلطنویسنده معتقد است   کند. لیقدرت در افغانستان را تحل

کشـور  نیـخـود در ا یو فرهنگـ یاقتصـاد ،یاسیشاهد کاهش نفوذ س ادیبه احتمال ز رانیا
مرز در  یسن یگروه افراط کیقدرت  میانحصار و تحک یاز دورنما عهیش رانیخواهد بود. ا

بـه تعامـل بـا  میتصـم رانیـحال، در حال حاضـر، رهبـران ا نیا با خود ناراحت است. شرقی
ایـن  یاصـل یدارد که نگرانـ تیواقع نیدر ا شهیرعمدتاً  ایران استیس نیا؛ اندطالبان گرفته

ممکـن اسـت بـه  ندر افغانستا یاقتصاد یو شکنندگ یاسیس یثباتیاست که ب نیا کشور در
با  رانیکه ا یمعضل. نویسنده نتیجه گرفته است که کمک کند داعش یدولت اسلام تیتقو

ل افغانسـتان تحـت آن در قبـا یاسـتیکوتاه مدت س یاست که انتخاب ها نیاست آن روبرو
از سـوی  بـه همـراه داشـته باشـد. ایران  یرا برا یاست خطرات بلندمدت مکنسلطه طالبان م

کنـد.  لیگـروه را تسـه نیـقـدرت ا تیـبا طالبان ممکن اسـت تثب رانیتعامل ا استیسدیگر 
 کند.  تیدر افغانستان را تقو رانیا یمنطقه ا یرقبا تیتواند موقع یم نیهمچن

مقالاتی که طی دو سال گذشته از زمان ظهور مجدد طالبان بر افغانسـتان و امعان نظر در 
دهد کـه مسـاله نتایج امنیتی آن برای محیط پیرامونی این کشور به ویژه برای ایران، نشان می

دولت ناتوان و تاثیر آن در زمینـه سـازی چالشـهای امنیتـی بـرای ایـران کمتـر مـورد توجـه 
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به همین منظور نوآوری و بداعت مقالـه حاضـر تحلیـل پیونـد پژوهشگران قرار گرفته است. 
 این دو مولفه در موضوع موردنظر است. 

 . چارچوب نظری : دولت شکننده 3
 کیـبـر  یمبتنـ یدولـت ملـ کی تیدر اواسط هفدهم، مشروع ایاز زمان کنگره وستفال

از جملـه در  یبـه انـدازه کـاف یدولت فیانجام وظا ییشناخته شده، توانا تیبه رسم نیسرزم
دولـت  کیـ عکـس، بـر و انحصار خشونت در قلمـرو آن اسـت. ،یتیو امن یپول یها نهیزم

و خـدمات  یاسـیس یاساسـ یتواند کالاهـا یاست که نم یبا دولت یشکست خورده کشور
تواننـد  ینمـ گـریشکسـت خـورده د یرا به شهروندان خود ارائـه دهـد. دولـت هـا یعموم

 لیـحکومت را انجـام دهنـد، کـه معمـولاً بـه دل ایآموزش  تیمانند امن یاساس یکارکردها
ملـت هـا بـه -دولت»به عقیده روتبرگ  است. دیفقر شد ای دهاخشونت نادرست، ضعف نها

را بـه  یاسـیمثبـت س یتوانند کالاهـا ینم گریخورند و د یشکست م یخشونت داخل لیدل
خـود  تیـدهنـد و ماه یخود را از دست م تیآنها مشروع یها دولت ساکنان خود برسانند.

« شـود یملت خاص در چشم و در قلب کثرت روزافزون شـهروندانش نامشـروع مـ-دولت
(Rotbeg, 2003:1-25 .) 

 یخـارج یهاخورند. دولت یشکست م یعوامل داخل لیحال، دولتها نه تنها به دل نیبا ا
 کیـ ،یشورشـ یروهـایاز ن تیـحما ایـ یقـوم یهابا دامن زدن به جنگ توانندیم نیهمچن

از  یاریکـه گفتـه شـد، بسـ همـانطور آن شـوند. یکننـد و باعـث فروپاشـ ثباتیدولت را ب
 یانفجار جنگ و خشونت، بلکه بـا نـاتوان کیشوند، نه در  یم دهیکه از هم پاش ییکشورها

خورنـد و شـهروندان  یرشـد، شکسـت مـ یجامعه خود بـرا یاقتصاد لیدر استفاده از پتانس
 راجبـر منـابع اسـتخ یکنند. اغلب رشد مبتنـ یعمر محکوم م کیخود را به فقر و سرکوب 

 شیثروت را افـزا یهارو شکاف نیو از ا شودیم یاسیو س یمنجر به تمرکز قدرت اقتصاد
 ،یاجتمـاع یهـایگریانجی. بحـران متعاقـب مشودیم ینظمیو ب یدیکه باعث ناام دهدیم

از  یارا بـا چرخـه نیلاتـ یکـایرو آم ایجنـوب صـحرا، آسـ یقـایآفر یاز کشورها یاریبس
مواجـه  یزنـدگ یسـرکوب، خشـونت و کـاهش اسـتانداردها ،یاجتمـاع-یاسیتحولات س

 (. Kamrava, 2016: 36ت )اس کیالکتی. ونزوئلا نمونه بارز آن دکندیم
کرد کـه چـارچوب  فیتعر یرا به عنوان دولت «دولت شکننده »توان یمی کل در نگاهی

تر از آن اسـت. فیضـع ریـو فراگ داریتوسعه پا یبرابر برا یرصت هاارائه ف یآن برا ینهاد
کـه در  شـودیم یاجتمـاع یهایگریانجیبحران م جادیباعث ا ینهاد یهاضعف جه،یدر نت

بـه  یدگیرسـ یاعتبار خود را برا یو نخبگان محل یاجتماع ینهادها ها،هیآن احزاب، اتحاد
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در ایـن  .ابـدییم شیهـا افـزاتنش جهیو در نت نددهیاز دست م یو مطالبات اجتماع یدیناام
در معـرض بحـران  یاست که به طور قابل توجه یحالت «شکننده دولت»چارچوب مفهومی 

و  یداخلـ یدر برابـر شـوک هـا ژهیـو طـور  بهو  خود قرار دارد ستمیس ریچند ز ای کیدر 
ت شـکننده، دولـ کیـدر . اسـت ریپـذ بیآس یالملل نیو ب یداخل یها یریو درگ یخارج

 نیـا ،ی: از نظـر اقتصـادکنـدایجاد، حفظ و یا تشـدید مـیرا  یبحران طیشرا ینهاد باتیترت
را  نیینـرخ رشـد پـا ایـ( باشـد کـه رکـود تیـ)به طور مهم، حقـوق مالک یینهادها تواندیم

)در ثــروت، در  امــرار معـاش لیبــه وسـا یدسترسـدر  دیشــد ینـابرابر ایــ کنـد،یم تیـتقو
 علـت اصـلینهادهـا ممکـن اسـت  ،یاز نظر اجتمـاعموجب می شود. را  (نیبه زم یدسترس
نهادهـا  ،یاسـیآموزش باشـند. از نظـر س ایکامل به بهداشت  یعدم دسترس ای دیشد ینابرابر

 ایـ( یامنطقـه دیشا ای یمذهب ،یطردکننده در قدرت )از لحاظ قوم یهاممکن است ائتلاف
از  یطور قابـل تـوجهبـه یتیامن یهاسازمان چوبی باشند و یا در این چارافراط ییگراجناح

؛ است «دولت باثبات» ،«دولت شکننده»مقابل  نقطه(.  Said,2013: 22-26)شوند دهیپاش هم
رسد قـادر بـه مقاومـت در برابـر  یبه نظر م یقانون ایمسلط  ینهاد باتیکه در آن ترت یدولت

 یمـ یحاکم باق ینهاد باتیهستند و منازعات در محدوده ترت یو خارج یداخل یشوک ها
 ماند.
البته در ادبیات دولت ناتوان و شکننده بین دو مفهوم شکست دولت و فروپاشی دولـت  

دانسـته  گریکـدیدو مفهوم را متـرادف  نیاست که ا نیغالب ا شیگراشوند. تمایز قائل می
و دولـت  کیـ ینـاتوان»بر عملکرد است که به  یاصطلاح مبتن کیشکست دولت شود. می
ــمتول ــ انی ــه ن یدگیآن در رس ــب ب ــایمناس ــ یازه ــاد ،یفرهنگ ــیس ،یاقتص ــاع یاس  یو اجتم

است کـه  فرایندیبر  یمبتن یدولت مفهوم یفروپاش گر،ید یاز سو شهروندانش اشاره دارد.
دولـت دچـار  کیـافتد کـه  یاتفاق م یزمانو  خود اشاره دارد دیدولت در بازتول یبه ناتوان
 کیـکـه  یاز جمله ساختارها و اقتدار دولت شود. در حال ،یسایکامل کل نظم س یفروپاش

دولـت شکسـت  کیـکامـل دارد،  یبـه بازسـاز ازیـخـود ن یبازساز یبرا دهیدولت فروپاش
ماننـد مشـارکت  ییهـا یژگیبا و افتهیبهبود یحکومتدار ستمیس قیتوان از طر یخورده را م

 نیـارآمـد اصـلاح کـرد. بـا اک یو ارائه اجتمـاع تیشفاف ،ییپاسخگو ،ییپاسخگو ،یمردم
 یفروپاشـ اعثکه ب یاکه به مسائل برجسته ریو فراگ یواقع یبازساز ندیفرآ ابیحال، در غ

ممکن است دچـار  دیآیم رونیب یفروپاش کیکه از  یکند، دولت یدگیآن شدند، رس یقبل
در  دهیپدهایی از این دو (. به جهت تاریخی نمونهPatrick,2011: 69) مجدد شود یفروپاش

کـه منجـر بـه  یحـوادثبـه طـور نمونـه  ها در جهان وجود داشـته اسـت.ملت -تحول دولت



 315                                 1403 پاییز،68سال هجدهم، شماره                 

 یسابق از دولـت فئـودال یدولت شورو؛ ظهور دولت در فرانسه شد یدولت سلطنت یفروپاش
جنـگ زده  یمیقـد یاز آوار کشـورها دیجد یظهور دولت ها نیهمچن ؛هیدر روس یمیقد

. از سـوی دیگـر دهـد یمـ نشـاندولـت را  یفروپاشـ دهیپد قایو رواندا در آفر ایبریکنگو، ل
هـایی از کشـورهای توانـد نمونـهوضعیت کشورهایی چون سـومالی، یمـن و افغانسـتان مـی

شکست خورده یا ناتوان باشـد.  در ایـن مقالـه از ادبیـات دولـت نـاتوان بـه منظـور بررسـی 
ماحصـل وضـعیت امـروزین ی حاکمیت طالبان و تهدیـداتی کـه وضعیت افغانستان زیرسایه

 این کشور است مورد استفاده قرار خواهد گرفت. 
 طالبان در افغانستان: تداوم یک دولت شکننده. 4

 ییکردهـایتوسعه ابزارهـا و رو»در  یو رهبر جهان یالمللنیسازمان ب کی  1صندوق صلح
 یدو توسـعه اقتصـا یانسـان تیـامن ونـدیاز پ یروشـن ریکاهش تعارض است کـه تصـو یبرا

و  زتریآمآورد. هـدف آن جوامـع صـلح یبـه ارمغـان مـ یستمیس یکردهایبراساس ابزار رو
« ترهوشمندتر و مشارکت هوشـمندانه یهاروش»مانند  یهندسم یهاستمیس قیتر از طرمرفه

 نـهیو افـراد جامعـه )بـر اسـاس زم نیشـاغل گـذاران،استیبه س نیاست. صندوق صلح همچن
راه حل  نی. همچندهندیم صیرا تشخ هایریپذبیات و آسکه خطر دهدیخاص( قدرت م

صندوق صـلح شـاخص  (.FFP, 2020توسعه داده است ) یجمع یگفتگو قیرا از طر ییها
-یمـ ینیب شیپ یدیبر اساس چهار جزء کل یریدرگ یابیشکننده را بر اساس ارز یکشورها

؛ در قالـب ایـن شـود یشـناخته مـ زیـن« 2ابـزار ارزیـابی درگیـری سیسـتم"کند که بـه عنـوان 
قبـل از جنـگ ،  یمربـوط بـه راه حـل هـا یهـا الـتیا یریپـذ بیچارچوب آسچارچوب 

توسـط  یاتردهکنـد کـه بـه طـور گسـیمـ یریـفعال و پـس از جنـگ را انـدازه گ یریدرگ
 یشـاخص کشـورها یبـرا یروش شناسـدر  شـود.  یاسـتفاده مـ گرانیگذاران و داستیس

شــاخص خطــر  12شــامل و  کنــد یاســتفاده مــ یکمــ و یفــیهــر دو شــاخص کاز شـکننده، 
 یهسـتند کـه رتبـه بنـد دولـت کیـ یریـانـدازه گ تیوضـع لیو تحل هیتجز یبرا یریدرگ
 نه. ایشکننده است  التیا کی ایکند که آ یم فیتعر

 تی: شــکاC3 یاح: نخبگــان جنــC2 یتــی: دســتگاه امنC1 -انســجام ی( شــاخص هــا1
 ی؛گروه
مهـاجرت : E3: توسـعه نـاهموار E2 یول اقتصـاد: افـE1 -یاقتصـاد ی( شاخص هـا2

                                                      

1 . Fund for Peace (FFP) 

2.  Conflict Assessment System Tool ( Cast) 



 … رانیا.ا .ج یآن برا یتیامن داتیافغانستان و تهد یشکنندهدولت                                   316

 انسانی و فرار مغزها.؛
: حقـوق P3 ی: خـدمات عمـومP2 یدولتـ تی: مشـروعP1 -یاسـیس ی( شاخص ها3

 ؛بشر
: X1 ی: پناهنـدگان و آوارگـان داخلـS2 یشناسـ تی: جمعS1 -یو مقطع ی( اجتماع4

 (.FFP ،2020) یمداخله خارج
کند و در آخـرین شورهای شکننده را منتشر میصندوق صلح، به طور سالانه شاخص ک

بـرآورده کـرده اسـت؛ ایـن بـدان  7، رتبـه افغانسـتان را 2023نسخه گزارش خـود در سـال 
حـال،  نیـبـا اکشور شکننده و ناتوان برتر جهان قـرار دارد. 10معناست که افغانستان در بین 

ی در کـاهش نـاتوانی و جهقابـل تـو شـرفتیپقبل از روی کار آمـدن  افغانستان در پنج سال
جدول ذیـل رونـد بهبـود و افـول شـکنندگی دولـت در داشته است.  شکنندگی دولت خود

 (.  FFP,2023دهد )افغانستان را نشان می
-2014شاخص شکنندگی دولات در افغانساتان باین ساالهای  -جدول یک 

2023 
  امتیاز شاخص شکنندگی دولت رتبه شکنندگی دولت سال

2023 7th 106.6  

2022 9th 105.9  

2021 10 th 102.1  

2020 9th 102.9  

2019 9th 105.2  

2018 9th 106.6  

2017 9th 107.3  

2016 9th 107.9  

2015 8th 107.9  

2014 7th 106.5  

 /FFP, https://fragilestatesindex.org/country-dataمنبع : 
 «سـتیترور»، «شکست خـورده»دولت  کیافغانستان »که  کرده استمانچاندا استدلال 

 «سـاز اسـتمشکل یو از نظر اخلاقـ زیآممصلحت یاسیاست که خود از نظر س« سرکش» ای
(Manchanda,2017) .هـای جنگهای مقطعی با طالبان و دیگر گـروه پس از یبازساز

 یدموکراس یبرقرار یمستمر برا یهاتلاش حکایت از  2020تا  2001شورشی طی سالهای 
ثمر بـوده اسـت؛ از ها از جهات مختلف بیداشته است. اما این تلاشدولت شکننده  کیدر 

ی اجرایی و نیـروی انسـانی ناکارآمـد مواجـه بـوده اسـت و از طـرف یک سو دولت با بدنه
قدرت سیاسی یکپارچه و سراسـری را نتوانسـته اسـت ایجـاد نمایـد و طـی سـالهای مـذکور 

 یرویـن تیـمامور لیـپـس از تکم یحتبود.  شده میسدولت و حکومت طالبان تق نیبکشور 
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در افغانسـتان  یشـکنندگ د،یرسـ انیرسماً به پا 2014( که در سال سافی)آ یالمللنیب یتیامن
 هیـاتحاد تیـحما یابیـارز»اروپا در مورد  ونیسیکم ییگزارش نهاداشت و دارد. طبق ادامه 

اسـت  لیـقابـل تحل زیـن «کیشر یازنان در کشوره یو توانمندساز یتیجنس یاروپا از برابر
 یاندهیبه طور فزااست که  یاسیس یریدرگیک  کشور شکننده و متاثر از کیکه افغانستان 

، کـه بـه 2014انتخابـات  جـهیپس از نت یکند که حتیگزارش استدلال م نیاست. ا ثباتیب
 عمنـاف لیـبـه دل دیـجد یبود، حکومت وحدت ملـ دهیچیو پ یروند طولان کیخود  یخود

ــه تشــک ،یمقامــات دولتــ انیــدر م و متضــاد متفــاوت  European)ود دولــت نبــ لیقــادر ب

Commission,2015.)  
ی رشـد و توسـعه دولتـ ،یشـکنندگال.اس.ای که در بـاب -همچنین کمیسیون آکسفور

افغانسـتان همچنـان »فعالیت مشترک دارد در باب وضعیت افغانستان اذعان داشته است که : 
در  شـهیر یدولتـ یشدت در برابـر شـوک هـا حسـاس اسـت... شـکنندگشکننده است و به 

دولت را  یشکنندگ یاصل یژگیپنج وهمچنین  ونیسیکم ؛ این«مدرن افغانستان دارد. خیتار
اسـت،  قـوی  یو قـانون یمال یها تیظرففاقد  ولتد(2 ت،یمشروع یکسر(1دهد: ینشان م

 یری، بـه طـور چشـمگ2014سـال از  ژهیبه و ،یو رشد اقتصاد یخصوص یگذار هیسرما( 3
دولـت ( 5؛ کـرده اسـت تشـدیددولـت را  ضـعیف تیمشـروع یناامن (4است.  افتهیکاهش 

دهـد  یاز خـود نشـان مـ یو اقتصـاد یتـیامن ،یاسـیس یدر برابـر شـوک هـا یمقاومت کم
(Bizhan,2018: 4-5 .) 

 ها و تهدیدهای امنیتی افغانستان برای جمهوری اسلامی ایران . چالش5
مواجـه اسـت کـه بـه  یاو توسعه یتیامن یهاسال است که افغانستان با چالش 40از  شیب
 شـده اسـت لیتبـد هـای خـارجیبواسطه تهـاجمشده  ناتوانو  دهید بیاز دولت آس ینماد

(Stavrinou and Waller,2020نخستین تهاجم .)  یشورو ریاتحاد جماه یحملهبا 
ا بـی ثبـاتی سیاسـی و امنیتـی در ایـن کشـور شـد. هساز دههو زمینه آغاز شد 1979در سال 

که  تشدید شد؛ موضوعیبه دنبال ظهور طالبان  ی این کشورتیو امن یاسیس نامناسب تیوضع
 هـای بعـددر سـال شـده اسـت. ایـن کشـوردر  عمیقتـری یهـامنجر به چالش 1990از سال 

منی پایدار سـوق ، این کشور را به سمت یک ناادولت یاسیس متعدد قدرت شورش و انتقال
ی سیاســی و ی اقتصــادی و متعاقــب آن توســعهداده اســت. ایــن موضــوع امنیــت و توســعه

 دموکراتیک این کشور را تحت تاثیر خود قرار داده است. 
بـا  2014افغانسـتان از سـال  ،یافغانستان توسط بانـک جهـان ای استخراجیدادهبر اساس 
 نیدرصـد بـ 2.3 یناخـالص داخلـ دیشد تولروبرو بوده است، متوسط نرخ ر یرشد آهسته ا

بـه  2016/2017تـا  2011/12فقر از سال  گر،ید یبوده است. از سو 2017-2014 یسال ها
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از افغانستان کـه مـردم آن  یاست، در بخش عمده ا افتهی شیزادرصد اف 55به  38از  بیترت
 یزنـدگ یاسـتانداردها(. Bharti,2022: 151-176) کننـد یمـ یزنـدگ یخط فقـر ملـ ریز

از جملـه برداشـت گنـدم و  کشـاورزیکـه بـر  یخشکسـال طیشرا شیافزا لیافغانستان به دل
 دیـگذارد، به طور مـداوم در معـرض تهد یم ریاز مناطق کشور تأث یاریدر بس ییغذا یناامن

از  شیانـد و بـافغان در داخل کشور آواره شده ونیلیم 1.7از  شی، ب2015قرار دارد. از سال 
 ،یو پاکستان رفته اند. بـه طـور کلـ رانیعمدتا در ا گرید هیهمسا یفر به کشورهان ونیلیم 6

و  یبـر توسـعه انسـان یا نـدهیاست که به طـور فزا یثبات یو ب تنش ریافغانستان همچنان درگ
 گذاشته است. ریآن تأث یاقتصاد

از  یالمللـ نیبـ انیـبـا خـروج نظام یو اقتصـاد یتوسـعه اجتمـاع یبحـران هـا نیـهمه ا
انتقـال  کیشورش ها و  شیبحران منجر به افزا نیآغاز شده است. ا 2014فغانستان از سال ا

 عیکند. شاهد گسترش سر یم دیافغانستان را تشد ندهیآ یدشوار شد که خطر و ناامن یاسیس
کشور شـاهد حضـور  ،یشرق یهایاز ولسوال یاست. در برخ ودهطالبان در سرتاسر کشور ب

خراسان )داعش( بوده است که وابسـته بـه  یمانند دولت اسلام یگرید ینظامشبه یهاگروه
 )داعش( است. هیدر عراق و سور یدولت اسلام

 670000از  شی( نشـان داد کـه بـOCHAامور بشردوستانه سازمان ملل ) یدفتر هماهنگ
کمـک  تیـمامورآواره شـده انـد. بـر اسـاس گـزارش  2016نفر در داخل کشور در سـال 

( UNAMA,2020مجـروح ) 6989کشته،  یرنظامیغ 3403د در افغانستان، سازمان ملل متح
 Refugeeشـدند ) یآواره داخلـ 2019نفـر در سـال  ونیـلینفر وجود دارد. م 1.1از  شیو ب

Youth Service,2021نفـر  10000بـه  یدر شـش سـال متـوال انیـرنظامی(. مجموع تلفات غ
فقـر افغانسـتان  تیکند کـه وضـع یم انیب نیهمچن یبانک جهان ریگزارش اخ  است. دهیرس

 تیـامن یبـرا یمنجـر بـه خطـر تیـو در معرض خطر اسـت. پـل زدن امن ریپذ بیآس شتریب
رفـتن در  یکند و افغانستان برا یم لیشکننده تبد ستمیس کیشود و کشور را به  یم یانسان

شـود و  یمـ یاسـیمنجـر بـه خشـونت س یاسـیشکست نظـم س. توسعه تشنه ثبات است ریمس
اسـت کـه در مـورد افغانسـتان هـم اکنـون  یهر دولت یدیکل یتیامن یوارهایاز د یکی تینام

 تیگذارنـد و کشـور در وضـع یمـ ریتـأث یبر توسعه و رشد اقتصاد نهایشکسته شده است. ا
ایـن بهبود بود.  یمقدار ادرصد ب 1.8 یناخالص داخل دیقرار دارد. رشد تول یبدتر یاقتصاد

   (.The World Bank,2020زده شده( بود ) نی)تخم %2.9 2019ل سا در حالی بود که برای
 170کشور  189 انیاز م 2018براساس رتبه توسعه سازمان ملل متحد، افغانستان در سال 

 نیـا یچـالش اقتصـاد نیاعلام شـده اسـت، بزرگتـر یبود و همانطور که توسط بانک جهان
افغان  یداخل میعظ ییجابجا لیبه دل شکست ها نیاست. همه ا داریمنبع رشد پا افتنیکشور 



 319                                 1403 پاییز،68سال هجدهم، شماره                 

 لیمنطقـه تبـد یچـالش بـرا نیبه بزرگتـر هیشود و امکانات اول یم یها منجر به بحران انسان
مانند کمبود آب مواجه بوده اسـت.  یطیمح ستیز یکشور قبلاً با چالش ها نیاشده است.

 کـردیرو نیـا یالشـکننده هسـتند و افغانسـتان نمونـه عـ یهـا ستمیعلت و نشانه س نهایهمه ا
 دهند.یم یمطالعه گواه نیاست که بر استدلال ا ییرهایو همه آن متغ یستمیس

و  2021با بازگشت مجدد نیروهای طالبان به رأس قدرت سیاسی در افغانسـتان در سـال 
 دیـحاکمـان جدپس از خروج آمریکا از این کشور، حاکمیت جمهوری اسـلامی ایـران از 

خود را بر اساس رفتار طالبـان  استیکه تهران س استکرده  دیو تاکافغانستان استقبال کرده 
شـهریور  6خـود در  یدر سخنران ،رهبر معظم انقلابی،اخامنهآیت الله استوار خواهد کرد. 

و  نـدیآی. دولتهـا مـمیبـه هرحـال مـا طرفـدار ملـت افغانسـتان هسـت...»اذعان داشـت:  1400
دارد به  یها بستگستان هستند. و نوع رابطه ما با دولتملت افغان ماند،یم ی. آنکه باقروندیم

(. 6/6/1400ای، )دفتر حفظ و نشر اثار حضرت آیت الله العظمی خامنه« .نوع رابطه آنها با ما
 ینظامگروه شـبه کیشدن به طالبان،  میمتحده را در واقع تسل الاتیخروج ا یرانیا مقامات

دشـمن  کیـروابط خـود را بـا طالبـان،  راًیران اخته. دانندیم کیدئولوژینسبتا کوچک و ا
 یرانیا یهاپلماتیاز د ی، پس از قتل تعداد1998کرده است. در سال  فیسرسخت، بازتعر

سـپتامبر و شـورش  11وارد جنگ شدند. امـا پـس از  باًیو افغانستان تقر رانیتوسط طالبان، ا
 رایو افغانستان به عقب نشست، ز رانیا یها. با اشغال افغانستان، تنشکایناتو/آمر هیطالبان عل

کـرده بـود  جادیمتحده در آنجا ا الاتیا یحضور نظام یکه طالبان برا ییتهران از دردسرها
 یالمللـ نیبود که روابط تهران و طالبان توجه بـ 2015حال، تنها در سال  نیاستقبال کرد. با ا

خود را با طالبـان برقـرار  یهاتماسج یبه تدر رانیرا به خود جلب کرد. از آن زمان به بعد، ا
 هیـتوج هیکشـور همسـا کیـدر  بیـدادن منافع رق یآشت یبرا یکرد و آن را به عنوان تلاش

 (. FathollahNejad&Azizi,2022) کرد
 زیـطالبـان ن تیـحاکم میدر افغانسـتان، تحکـ رانیـو بـالقوه ا یواقعـ یهافرصت رغمیعل

طالبان به  کردی، رونخستبه همراه داشته باشد.  نرایاامنیت  یبرا یجد یهاچالش تواندیم
حاکمیـت در روابط تهران و کابل خواهد داشت. طالبان در طول  ییبسزا ریتأث یمحل انیعیش

شکنجه و  ت،یخود، که در آزار و اذ یعیضدش یقو یدئولوژیا لی، به دل1990خود در دهه 
بـه طـور  رانیـدر حال حاضر، ا .هزاره منعکس شده بود، شناخته شده بود عهیش تیکشتار اقل

 یو مـذهب یقـوم یهـاتیـکند که به حقوق اقلیطالبان اصلاح شده را حفظ م تصویر  یعلن
انـد تـا تهـران را در مـورد طالبان تـلاش کرده ر،یاخ یهاگذارد. در واقع، در هفتهیاحترام م

 یمراسم عـزادار یربرگزا یبرا انیعیدهند، از جمله با اجازه دادن به ش نانیموضوع اطم نیا
کـه  سـتیحال، مشخص ن نیبا ا .(FathollahNejad &Azizi,2022) عاشورا در افغانستان.
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؛ ایـن مسـاله از ریـخ ایـکار ادامه خواهند داد  نیحکومت خود به ا میطالبان پس از تحک ایآ
 کیـبـه دنبـال کـردن  لیـاگـر رهبـران طالبـان ما ی، حتـاهمیت زیادی برخوردار است کـه

تـر کـالیوجود ندارد که عناصـر راد ینیتضم چیباشند، ه نهیزم نیتر در اانهیلگراعم استیس
های یـک سـال اخیـر این موضوع در درگیری اطاعت کنند. ،یافراد عاد یحت ایگروه،  نیا

از سـوی افغانسـتان  انیعیشـدر مرز بین ایران و افغانستان خود را نشان داد. سیاست فشـار بـر 
 منجر شود. یریدرگ یحت ایدوجانبه  یهاشممکن است به تنطالبان 

 یو انحصـار انـهیقـوم گرا اریبسـ کردیرودومین چالش امنیتی در افغانستان برای ایران،  
اسـت. ایـران « فراگیـر»فقدان اراده آنهـا بـه منظـور تشـکیل یـک دولـت  و طالبان به قدرت

ی سیاسی و قومی های گروهکه متضمن مشارکت همه« دولت فراگیر»همواره بر ایجاد یک 
طالبـان  یشـده از سـو. فهرست اعلاممذهبی در افغانستان از سوی طالبان تأکید کرده است-

عضــو گــروه طالبــان و از  یدولــت، همگــ یتمــام اعضــا یاســیکــه نگــاه س دهــدینشــان م
 گـرید یاسـیس یهاتیهـا و شخصـازجناح کیـ چیگروهند و هـ نیبرجسته ا یهاتیشخص

دولـت، موقـت  نیـحضور ندارند؛ هرچند طالبان، اعلام کرده که ا فهرست نیافغانستان در ا
 ،ینگـاه قـوم از. حضور خواهنـد داشـت گراقوامیاز د یستریافراد ب نده،یاست و در دولت آ

بـه  یعبدالسـلام حنفـ یشده به قوم پشتون تعلق دارند و فقط مولومطلق افراد اعلام تیاکثر
فرمانـده  ن،یالدحیفصـ یو قـار فیـمحمـد حن نیـد یعنوان معاون دوم از قوم ازبک و قـار

 (. 19/6/1400)خبرگزاری فارس،هستند کیارتش تاج
 نیـرا دارنـد. ا نـهیکاب تیبه پاکستان اکثر کینزد یهاتیرهبران طالبان، شخص انیدر م

است، کـه در آن حـداقل آن دسـته  رتریدولت فراگ کی یبرا رانیا لیکاملاً در تضاد با تما
 وقـت ریـدب ،یشمخان یعل .باشند شتهبه تهران در آن حضور دا کیان نزدطالب یاز گروه ها

 بیـتهـران را از ترک یتینارضـا تر،ییدر تـو یامیـبـا انتشـار پ رانیـا یملـ تیامن یعال یشورا
توانـد منـافع  یاز حد پاکستان مـ شینفوذ ب(. 29/6/1400)ایرانا،  حکومت طالبان اعلام کرد

کند، از جمله در بندر چابهار که قرار بـود هنـد را از  دیتهداز مناطق مهم  یرا در برخ رانیا
 یبنـدر گـوادر پاکسـتان تلقـ بیمتصل کند و به عنوان رق یمرکز یایافغانستان به آس قیطر

 کیـتیکـه نقـش خـود را در صـحنه ژئوپل سـتین یپاکستان تنها دولتـ ن،یشد.علاوه بر ا یم
حـال  نیطالبان بـوده و در عـ یاسیدفتر س انزبیها مکند. قطر که سالیم فیافغانستان بازتعر

اگرچـه بـرخلاف . کنـدیمـ فـایمتحـده و طالبـان ا الاتیا یپلماسید لیدر تسه یدینقش کل
بـا  یعموماً روابـط مطلـوب ریاخ یهادر سال قطرفارس،  جیخل یهایپادشاه گریاز د یاریبس

 هیاز جملـه بحـران سـور یااز مسائل مهم منطقه یفیط یتهران داشته است، اما دو کشور رو
بـه  تیموقع نیتواند از ایم زیقطر ن کیمتحد نزد ه،یترک دارای اختلافاتی با یکدیگر هستند.
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 نینقش فعال تر در افغانستان، از جمله در تام یفایا یبرا هیترک لینفع خود استفاده کند. تما
توانـد  یمـ د،یـدج میـبـا رژ یاقتصاد یهمکار نیو همچن ل،کاب یالملل نیفرودگاه ب تیامن

 گـاهیدر افغانستان، همراه بـا پا هیحضور ترک شیقرار دهد. افزا یدشوار تیرا در موقع رانیا
عمـلاً خـود را  رانیـکند که در آن ا جادیرا ا یتیتواند موقعیم ،یآنکارا در قفقاز جنوب ریاخ

 (. Bolourchi,2021) ابدیب دخو یمنطقه ا بیرق کیدر محاصره استراتژ
هـای تروریسـتی در خـاک امنیتـی بـرای ایـران، گسـترش فعالیتهـای گـروهچالش سوم 

را در  تیــاگــر طالبــان نتواننــد ثبــات و امنافغانســتان و در نزدیــک مرزهــای کشــور اســت. 
ماننـد داعـش و القاعـده را بازدارنـد،  یستیو ترور یافراط یهاافغانستان برقرار کنند و گروه

مواجـه خواهـد شـد. در واقـع، هنـوز  یجد دیا تهدخود ب یشرق یدر مرزها گریبار د رانیا
القاعـده قطـع  یجهـان یسـتیترور شـبکهطالبان واقعاً روابط خود را با  ایکه آ ستیمشخص ن
خراسـان  یشـاخه افغـان داعـش، موسـوم بـه دولـت اسـلام ن،یـ. علاوه بـر اریخ ایکرده اند 

(ISKPم ،)یبـرا یجـد یدیـقوه بـه تهدمداوم استفاده کند و به طور بال یثباتیاز ب تواندی 
در افغانسـتان  یواقعـ دیـتهدواقعیت مهمی که وجود دارد این اسـت کـه  شود. لیمنطقه تبد

( اسـت. همـانطور K-خراسان )معروف بـه داعـش یبلکه دولت اسلام ست،یلقاعده نامروز ا
 نیهستند کـه مهـم تـر یآنها کسان»ان ان گفت،  یبه س ایسابق س سیپترائوس، رئ دیویکه د

را دامـن  یفرقـه ا یکننـد جنـگ داخلـ یدهند و تلاش م یملات را در افغانستان انجام مح
 26هولناک در فرودگاه کابـل در  یمسئول بمب گذار ک-داعش (.Maeda,2022« )بزنند

سـازمان  نیـکشـته شـدند. ا ییکـایسرباز آمر 13افغان و  یرنظامیغ 170اوت بود که در آن 
کـه از  رودیو گمان مـ دهدیرا هدف قرار م عهیش یهاهزاره هژیوبه ت،یاقل یهامرتباً گروه
 .شد، مسئول هزاران مرگ با2015آن در سال  لیزمان تشک

اعلام کرده و افغان ها را از برخورد با آن منع کـرده  «فرقه فاسد» کیرا  «داعش»طالبان 
هـدف  یبـان بـرابـا طال یمتحده در افغانستان بود، به طور ضـمن الاتیکه ارتش ا یاند. زمان

 یهـاتوانـد بمبـارانیگـروه فقـط مـ نیـحـال حاضـر، ا در کرد. یقرار دادن داعش همکار
انجام دهد، اما هدف آن تسلط بـر کشـور و  های تروریستی و خرابکارانهو عملیات پراکنده

کـه جـاه  نیـبـه عـلاوه ا تر از طالبان و یا القاعده است.ی، سرسختدولت اسلام کی جادیا
و بـا  ریـفق افـراددر افغانسـتان،  یاقتصـاد تیدارد. با ادامه بدتر شدن وضع یراملف یها یطلب

 نیـشـد تـا بـه ا ندخواه تحریک شتریب، طالبان رادیکال یاعضا نیو همچنتوان مالی اندک 
 بـی واسـطه هیعنوان همسـابـه رانیـا (. Boys,2022: 1216-1234د )وندنـیبپ افراطـیگـروه 

 نیـاز ا یبـالقوه ناشـ سـمیترور دیاز موج جد یناش یتیامن یهالشچا نیتربرممُافغانستان، با 
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 کشور مواجه است.
که تهران با آن مواجه اسـت و باعـث تعامـل آن بـا طالبـان چالش چهارم امنیتیِ دیگری 

 نیآشـکار بـ یریـخواهـد از بـروز درگ یاست. تهـران مـ «شیمرزها تیامن نیتام» شود،یم
افغـان  یهـاتیـاقل نیو همچنـ یستیترور یگروه ها ریاخراسان و س یطالبان و دولت اسلام

 یمقاومـت ملـ یروهـاین دمخـالف ماننـ یازبـک و گـروه هـا یهـارکمانند هزاره هـا و تُـ
 ینوسـان نیچن رایدر افغانستان محتاط است، ز یثباتینسبت به ب ژهیوبه رانیکند. ا یریجلوگ

و  دی. با توجه به ادامه بحران کوودهدیم شیرا افزا رانیقاچاق به ا زانیتعداد پناهندگان و م
 یعـال یایساریبرآورد کم نیاز مهاجرت )آخر یدیبا موج جد خواهدیتهران نم ،یاقتصاد

قاچـاق  (،بـرآورد کـرد ونیلیم 4.5مهاجران را حدود  نیپناهندگان سازمان ملل تعداد کل ا
 یشـرق یدر مرزها کالیدرا انیگراافراط یهاتیتن در سال( و فعال 100 باًیمواد مخدر )تقر

 جـادیا یبـرا ییطلبان فضـابـه فرصـت خواهـدیتهـران نم ن،یـبـر ا علاوه خود مواجه شود.
 یقابـل تـوجه ینسـُ  مردمـان و جمعیـتکـه  ییجـا ران،یدر جنوب و شرق ا شتریب یریدرگ

شـده اسـت  ی، باز کند. تهران مـدعهستندهواداران طالبان و القاعده  که بعضاً از وجود دارد
دولـت  فیتضـع یابـر ییگروه ها از شورش ها بر سـر منـابع بـه عنـوان فرصـت هـا نیاکه 

و انصار الفرقان هسـتند  العدلشیج یسلف طلبییجدا یهااستفاده کرده اند. از جمله گروه
 سیجنـدالله تأسـ یرهبر گروه، توسط اعضـا ،یگیکه گروه دوم پس از اعدام عبدالمالک ر

 یبـه جـا انـه،یگراخـط عمـل کیـتهران با دنبال کـردن  ،نیبنابرا (.Bolourchi,2021)شد
 یاز هشت کشور یکی رانیا؛ طالبان بوده استارتباط محتاطانه با  لبا طالبان، به دنبا یدشمن

پاکسـتان، قطـر، قزاقسـتان،  ن،یچـ ه،یاست که هنوز سفارت خود را در کابل )به همراه روسـ
 فعال نگه داشته است. ( کستانیو تاج زستانیقرق

توان آن را به چالشـی امنیتـی بـرای ایـران تعریـف کـرد، مسـاله پنجمین چالشی که می 
 1973دو کشـور در سـال تأمین آب از افغانستان برای هیرمند و منـاطق شـرقی خـود اسـت. 

متـر مکعـب آب  ونیلیم 850سالانه  دیرا امضا کردند که بر اساس آن افغانستان با یقرارداد
 بـهدهـه  نیچنـد یمعاهده برا نیحال، ا نیآزاد کند. با ا رمندیه رودخانه یاز حوضه فرامرز

افغانستان را بـه  یو برق آب یاریآب یها رساختیها اجرا نشد که زیریجنگ ها و درگ لیدل
در مـورد  رانیـ، مقامات افغـان و ا2011. از زمان آغاز مجدد ساخت سد در سال ختیهم ر

 یسـدها یهـااز نفـوذ طالبـان در برابـر پروژه تیآب آزاد شده و نقش تهران در حما زانیم
جمهـور وقـت افغانسـتان، اشـرف  سیرئـ ،یسال جـار لیمتعدد اختلاف نظر داشتند. در اوا

 دیـکرد کـه تهـران با دیمعاهده دوجانبه تکرار کرد، اما تاک نیتعهد دولت خود را به ا ،یغن
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( شـتریآب )ب دیـتوانیم د،یـهاگر نفت به ما بد»بپردازد:  خواهدیکه م یهر مقدار اضاف یبرا
به  یآب مجان»کرد که افغانستان  دیتاک یغن« ما بده. هب یزیدر عوض چ ای. دیدرخواست کن

 یدر شـبکه هـا یبـا تسـلط طالبـان، مـردم محلـ (.Bolourchi, 2021) «.نخواهـد داد یکسـ
رهـا  نرایـگروه به دستور تهران آب را از سد کمال خان بـه ا نیکردند که ا دیتاک یاجتماع

آب  یکرد و گفت که بسـته شـدن و رهاسـاز بیگزارش ها را تکذ نیکرده است. طالبان ا
(. این در حالی است که بـه علـت بـه وجـود Bharti,2022: 151-176د )ندار رانیبه ا یربط

های زابل، دولت و مـردم هزار هکتار از زمین 140بحران آب در مناطق شرق ایران از جمله 
از  یعیوس فیبا ط رانیا(. 143-119: 1402و شدند )صفوی و همکاران،با مشکلات رو به ر

 یها اچهیو در تیریسوء مد ل،یبالا، س یدما ،یاز جمله آلودگ یطیمح ستیز یچالش ها
 ینگرانـ نیـرفع ا یبرا گانیهمسا ریبا طالبان و سا یدر حال محو شدن مواجه است. همکار

 دهد. یارتقا م آن را یمل تیامن تیاست که موقع یتیها اولو
مساله امنیتی ششم را بایـد قاچـاق مـواد مخـدر از افغانسـتان بـه ایـران از طریـق مجـاری 

 ییایـو ماف ییجنـا یهاتیبه شدت نگران تجارت مواد مخدر و فعال رانیاغیررسمی دانست. 
در مبارزه با تجارت مواد مخدر در جهان  شرویپ یاز کشورها یکی رانیمرتبط با آن است. ا

 814حـدود  2019در سـال  رانیـکرده است. ا نهیهز نیکمپ نیدلار در ا ونیلیم 700و است 
در  رانیـا یتیامن یرویمواد مخدر کشف و ضبط کرده است. هزاران ن لوگرمیک 477هزار و 

مـواد مخـدر  انیـبا قاچاقچ یریدرگ 2319، 2019جنگ مواد مخدر کشته شده اند. در سال 
تولیـد  (.Tehran Times,2020کشته شدند ) رانیمواد مخدر ا رخ داد و پنج مامور مبارزه با

ای گســترده و انحصـاری تریــاک در افغانســتان و تجــارت جهــانی آن چنــان ســاختار شــبکه
تــوانیم از آن بــا نــام ژئوپلیتیــک مــواد مخــدر یــاد کــرد. برخــی از ای دارد کــه مــیپیچیــده

لی سه هزار میلیارد دلاری، سود ی ژئوپلیتیکی عبارت اند از گردش ماویژگیهای این عرصه
ای جهانی و بازیگرانی در سـه سـطح ملـی، میلیارد دلاری، وجود ساختار شبکه 500خالص 

تـرین بـازیگران ایـن های مافیایی بین المللی به عنـوان اصـلیمنطقه و جهانی، وجود سازمان
ی ایـران و نـاامنی صنعت پُرسود، استفاده از این ابزار برای تهدید امنیت ملی جمهوری اسلام

های بـین المللـی در مبـارزه بـا در مرزهای شرقی کشور، شکست دولت افغانستان و سازمان
های تروریستی چون القاعده و کشت تریاک، کشت تریاک به عنوان منبع مالی اصلی گروه

طالبان و در نهایت نقش تولید و تجارت مواد مخدر در افغانستان بـه عنـوان مهمتـرین عامـل 
بـا  رانیـا (. 176-151: 1402ثباتی سیاسی و ناامنی در ایـن کشـور )صـفوی و همکـاران،بی

در مبارزه با مـواد مخـدر  یو در هرات به اقدامات تهاجم ندر شرق افغانستا یگذار هیسرما
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 الاتیـا ژهیکشور غرب به و نیرا فراهم کند. ا ینیگزیجا یزندگ لیدست زده است تا وسا
آن در توقف کشت خشخاش در افغانسـتان مقصـر دانسـته اسـت. شکست  لیمتحده را به دل

خود و اسـتفاده از  اتیعمل یلما نیتام یطالبان را به کشت خشخاش برا نیکشور همچن نیا
 قاچاق مواد مخدر به اروپا متهم کرده است. یبرا یتیترانز ریبه عنوان مس رانیا

انستان و ظهور مجدد طالبان در نهایت هفتمین چالش امنیتی دیگری که دولت ناتوان افغ
مهاجرت رسمی و غیررسـمی »ی به قدرت در این کشور باعث تشدید آن شده است، مساله

 2021از ماه آگوسـت سـال  رانیمهاجرت از افغانستان به ا زانیمبه ایران است. « هاافغانستانی
کنـدتر شـد. به مرور  یموج مهاجرت نیگرفت، رشد کرد اما ا اریکه طالبان قدرت را در اخت

رفتنـد.  رانیـبـه ا یافغـان بـا مـدارک معتبـر مسـافرت 233000حدود  2023اول سال  مهیدر ن
 1500تـا  1200 بـاًیژوئـن، تقر انیـنفر بود. از اواسط ماه مه تـا پا 1288تردد روزانه  نیانگیم

ــان ــردان مجــرد و گــروه یافغ ــدرک )عمــدتاً م ــد م ــافاق ــکوچــک خــانواده( از طر یه  قی
 دهـدینشـان م ایساریاند. گزارش کمرفته رانیبه ا یهفتگ ورتبه ص یررسمیغ یهاگذرگاه
و بـه صـورت  یرسـم یهااز گـذرگاه رانیـبـه ا هایافغانسـتان یدرصد از ترددها 82حدود 

ــانونیغ ــورت م یرق ــگیص ــالردی ــدود  ی. در ح ــه ح ــتان از  96ک ــه پاکس ــا ب ــد تردده درص
ی (. مســاله29/6/1402)دیــاران،  ردیــگیانجــام م یو بــه شــکل قــانون یرســم یهاگــذرگاه

سال دارد، اما این روند طی سه دهه  50ها به ایران اگرچه عمری بیش از مهاجرت افغانستانی
ــاتوانی بیشــتر دولــت افغانســتان در ارائــه خــدمات و انجــام  ــه مــوازات ضــعف و ن اخیــر و ب

ریسـک  هـا بـه چنـد جهـت دارایکارکردهای خود، بیشتر شده است. مهاجرت افغانسـتانی
تواند باعث فشار اقتصادی و خدماتی و کـارکردی امنیتی است : از یک سو این جمعیت می

تواند بر دولت ایران باشد؛ از سوی دیگر ورود مهاجرین به صورت غیررسمی و ناشفاف می
تحرکات تروریستی و ضدامنیتی در ایران را افزایش دهد و در نهایت به جهت اجتماعی نیـز 

یش تضادهای بین قومی و تشدید احساسات ضدافغانسـتانی و ضـدایرانی بـرای منجر به  افزا
هـای ضـدافغانی و خلق هشـتگ رانیا یمجاز یفضا ی درافغان هراس دو طرف باشد. امواج

 افزایش تضادهای قومی است.  دهندههای نادقیق از حضور مهاجرین نشانهمراه با روایت

 نتیجه گیری 
ی اخیـر بـه یکـی از واقعیتهـای دنیـای امـروز بـدل ی دو دهههای ناتوان امروزه طدولت

هـای مختلـف اقتصـادی، اند؛ دولتهایی که ناتوان از ارائـه کارکردهـای خـود در حـوزهشده
فرهنگی و امنیتی هستند؛ و با ناکارآمدی خود فضـای داخـل و پیرامـونی -سیاسی، اجتماعی

انسـتان را بایـد یکـی از مهمتـرین کننـد. کشـور افغای مـیخود را درگیر بحرانهـای عدیـده
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دولتهای ناتوان دانست که طی سه دهه اخیر نتوانسته است چرخه معیوب جنـگ و خشـونت 
ساز تبدیل شـده اسـت. را در داخل خود متوقف نماید و امروزه به یکی از کشورهای بحران

اکارآمـدی کیلومتر مرز مشترک در خط مقدم مواجهه با نتـایج ن 900ایران با داشتن بیش از 
ی اخیر بوده اسـت؛ بـا توجـه بـه ایـن موضـوع مقالـه و ناتوانی دولت افغانستان طی چند دهه

حاضر با  تأکید بر تاثیرات امنیتی این کشور بر جمهوری اسلامی ایران به دنبال پاسـخگویی 
ناتوانی دولت طالبان در افغانستان موجب چـه تهدیـدات و چالشـهای به این سئوال است که 

ی برای جمهوری اسلامی ایران شده است و برای کاهش این تهدیـدات چـه راهکـاری امنیت
وجود دارد؟. بررسی و تحلیل این موضوع نشان داده است که ناتوانی دولت در افغانستان به 
ویژه پس از روی کار آمدن مجدد طالبان در رأس قدرت سیاسـی ایـن کشـور باعـث بـروز 

گرایانـه و انحصـاری در با شیعیان افغانستان، رویکرد قـوم تهدیدات امنیتی چون رفتار طالبان
تشکیل دولت، گسـترش فعالیتهـای تروریسـتی، تـأمین امنیـت مرزهـا، مهـاجرت غیررسـمی 
مهاجرین افغانی، مساله آب و حق آب و قاچاق موادمخدر برای ایران شده است. بـه همـین 

هـای بـین رسد مداخلـه سـازمانمنظور به عنوان یک راهکار قابل دسترس و موثر به نظر می
ای به منظور المللی با همراهی و مشارکت کشورهای همسایه افغانستان و  قدرتهای فرامنطقه

 تیمسـئول نیاعمـال دکتـرتقویت کارآمـدی و قـدرت دولـت در افغانسـتان در چـارچوب 
 تواند اثرات این تهدیدات امنیتی را برای ایران کاهش دهد. می تیحما

 سیاستی  پیشنهاد 
ی سیاسی و اقتصـادی در افغانسـتان رسد با توجه به وضعیت پیچیده و چندلایهبه نظر می

از یک سو و وجود یک ساخت دولتی ناکارآمد و ناتوان در حل معضلات و مشکلات ایـن 
ی بین المللـی معطـوف بـه حـل مسـائل افغانسـتان و ارتقـای سـطح کشور،  ایجاد یک اراده

دولت در این کشور ضروری است. این مداخله بایسـتی بـا مشـارکت کارکردی و فراگیری 
هـا، نهادهـا و ای و بـا مشـارکت قـدرتکشورهای همسایه بـه ویـژه ایـران در سـطح منطقـه
هـای ای صورت گیرد. بـا توجـه بـه دادهسازمانهای پاسخگوی بین المللی در سطح فرامنطقه

 نقـش المللـی،بـین تروریسـتی هایلی گروهاص پناهگاه عنوان به ناتوان هایالمللی دولتبین
-دولـت گـرفتن نادیـده خطر افغانستان. اندداشته تروریسم این پرورش و رشد در ایفزاینده

 تبـدیل پایگـاهی بـه کشور این. است داده نشان را ناتوان هایدولت یا خورده شکست های
 بـه تروریسـم لقـیت بـا .اسـت شـده انجام گسترده تروریستی حملات آنجا از که است شده

 تحـت جهـانی جامعـه مداخله حمایت، مسئولیت تئوری براساس بشریت، علیه جنایت عنوان
موجـه و  المللـی بـین تروریسـم بـا مقابلـه بـرای نـاتوان های دولت در امنیت شورای رهبری
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 مسـئولیت بـر مبتنـی فراوانـی حـد تا حمایت مسئولیت ماهیت با وجود آنکه . است ضروری
 شـامل ظهـور، حـال در عرفـی قاعـده اما ایـن است، آن قلمرو ساکنان از تحمای در دولت

 مربـوط مرکـزی دولت ناتوانی و ضعف هایموقعیت به وضوح به که است جامعی اقدامات
ــه حمایــت مســئولیت. شــودمی ــوان ب ــه تکامــل و جــایگزین نگــرش عن ــا مواجهــه در یافت  ب

 نفـوذ وجـود بـا کـه دهـد مـی ئـهارا را بسـیاری هـای حـل راه دولتـی نهادهـای ناکارآمدی
 نظـر به حل راه ترین بدیلبی همچنان الملل،بین حقوق در اقتصاد حتی و سیاست روزافزون

 . رسدمی
 اجـرای عنـوان بـا گزارشـی 2009 سـال در ملـل، سـازمان سـابق دبیرکـل مون، کی بان

مفهـوم در حـال تحـول در مـورد  کیـ «تیـحما تیمسـئول» .کـرد منتشر حمایت مسئولیت
مردم اسـت و هـدف آن  هیدادن به اعمال خشونت عل انیو پا یریجلوگ یدولتها برا فیوظا

-133: 1392)صـادقی، مداخله بشـر دوسـتانه اسـت یبرا یو اخلاق یحقوق یمبنا کیارائه 
 شـامل کـه است شده اشاره حمایت مسئولیت اجرای در مرحله به سه گزارش این (. در156

 در جهــانی جامعــه مســئولیت آن، ســاکنان از حمایــت در مرکــزی دولــت اولیــه مســئولیت
 در نهایــت در و خــود وظــایف و تعهــدات انجــام جهــت در مربوطــه دولــت توانمندســازی

مربوطـه  کشـور در ثبـات ایجـاد بـرای المللی بین جامعه موقع به و قاطع پاسخ لزوم صورت
 رویکـرد ارشگـز ایـن هـایی،دولـت چنـین از حمایـت راسـتای در و زمینه این در .باشدمی

دهــد  مــی بســط را اجــلاس نهــایی ســند در منــدرج تعهــدات و کــرده اتخــاذ را تــریدقیــق
(Hipold,2014: 19-22.) 

آن بـه مثابـه یـک  افغانستان بـر ناتوان کشور به به منظور کمک و حاضر مقاله در آنچه 
 واقع در . است حمایت مسئولیت دوم مرحله شودتأکید می تمرکز راهکار چندجانبه و موثر

 المللـیبین جامعـه کـه کـاری هـر بـر تردقیق طور به و هادولت توانمندسازی بر که دوم بعد
 مقابـل در دارد، تمرکـز دهـد انجـام وظایفشـان انجـام در هـادولت به کمک برای تواندمی

 قلمـرو اداره نحـوه در دولـت سیاسـی رهبری که زمانی. است مفیدتر مرکزی دولت ناتوانی
 نیـروی بـا مواجهـه در یـا نیست، مردم از مؤثر حفاظت به قادر و است تواننا و ضعیف خود

 کـه حمـایتی اقـدامات از مهمـی جنبه شود، می گسترده جنایات مرتکب که مخالفی نظامی
 اقـدام پلـیس، و غیرنظامیـان سریع واکنش مناقشه، در درگیر های طرف سازوکارهای شامل
 هـای سـازمان همکـاری با متحد ملل سازمان نهپیشگیرا اقدامات اضطراری، مواقع در فوری
 و مـذکور دولـت سیاسـی سـاختار در اصـلاحی اقـدامات و اصـلاحات به کمک ای،منطقه

 جدید رویکرد براساس  .دهدمی نشان را است، اهمیت خودش مهم قانون حاکمیت استقرار
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 المللـی،بـین عـهجام بـرای هـادولـت ناتوانی ناپذیر اجتناب پیامدهای به توجه با و حکمرانی
 هـایبحران بر غلبه برای هادولت سایر حمایت و کمک پذیرش از تواندنمی مرکزی دولت
 شـورای مجـوز دارد، وجـود مداخله ضرورت که مواردی در و کند جلوگیری خود داخلی
 . نیست مربوطه دولت اجازه به نیازی و است کافی مداخله برای امنیت

 . 
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