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 در دیوان تقنینی در رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی کارکنان دولتسیاستگذاری 
 عدالت اداری

 ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یحقوق جزا و جرمشناس یدکتر یدانشجو   یبهرام درضایحم
 رانیتهران: ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ

 

مه لاع دانشگاه ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یاستاد حقوق جزا و جرم شناس   یغلام نیحس
 رانیتهران، ا ،یطباطبائ

 

مه لاع دانشگاه ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یاستاد حقوق جزا و جرم شناس  موذن زادگان  یحسنعل
 رانیتهران، ا ،یطباطبائ

  چکیده
ت یوان عدالدت در ی در زمینه رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی کارکنان دولاین پژوهش به سیاستگذاری تقنین

طور مؤثر در اند بههای تقنینی فعلی توانستهاداری پرداخته است. پرسش اصلی تحقیق این است که آیا سیاست

لأهای خوجود آفرینی کنند؟ فرضیه پژوهش بر این اساس استوار است که کاهش تخلفات و بهبود نظم اداری نقش

 د تخصص درکمبو قانونی و اجرایی، از جمله عدم تناسب میان تخلف و مجازات، نبود حمایتهای حقوقی رایگان، و

وش پژوهش است. ر های عمومی برای رسیدگی به دعاوی اداری، اثربخشی دیوان عدالت اداری را کاهش داده دادگاه

های حقوقی مشابه، از ای و مطالعه تطبیقی با نظاممنابع کتابخانهگیری از با بهره وتحلیلی بوده -صورت توصیفیبه

ر درغم نقش حیاتی خود دهد که دیوان عدالت اداری، علیهای تحقیق نشان می جمله فرانسه، انجام شده است. یافته

مله این های متعددی مواجه است. از جهای دولتی و تضمین حقوق شهروندان، با چالشنظارت بر عملکرد دستگاه

های عمومی برای های رسیدگی به تخلفات، فقدان تخصص کافی در دادگاهتوان به نقض مکرر آرای هیأتها میچالش

رورت هایت بر ضنش در دعاوی اداری، و عدم حمایت مؤثر از شهروندان در برابر نهادهای دولتی اشاره کرد. این پژوه

اداری  وان عدالتاه دیی تأکید کرده و راهکارهایی برای تقویت جایگاصلاح قوانین مربوط به رسیدگی به تخلفات ادار
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Abstract 
This study examines legislative policies regarding the adjudication 

of administrative and disciplinary violations of government employees 
within Iran’s Administrative Justice Court. The primary research 
question investigates whether the existing legislative frameworks have 
effectively contributed to reducing violations and improving 
administrative order. The study hypothesizes that legal and procedural 
gaps—such as disproportionate penalties for infractions, lack of free 
legal assistance, and the absence of specialized administrative 
courts—have undermined the efficiency of the Administrative Justice 
Court. Employing a descriptive-analytical method, this research relies 
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on library resources and comparative studies with similar legal 
systems, particularly France. The findings indicate that, despite its 
crucial role in overseeing governmental performance and ensuring 
citizen rights, the Administrative Justice Court faces numerous 
challenges. These include the frequent annulment of rulings by 
administrative disciplinary boards, insufficient expertise in general 
courts to handle administrative cases, and inadequate legal protection 
for individuals against governmental entities. Ultimately, the study 
underscores the necessity of legislative reforms to enhance the 
effectiveness of administrative justice. It offers policy 
recommendations aimed at strengthening the role of the 
Administrative Justice Court in fostering transparency and efficiency 
in governance. 

Keywords: Administrative Justice Court, administrative violations, 
legislative policy, administrative justice, proportionality of offense 
and punishment. 

Introduction 
A nation's administrative system is a fundamental pillar of 

governance, responsible for maintaining order, delivering public 
services, and safeguarding citizens’ rights. However, administrative 
and disciplinary violations by government employees can undermine 
the efficiency and transparency of the system, weakening public trust 
in state institutions. Addressing these violations requires robust legal 
and oversight mechanisms that not only protect citizens' rights but also 
uphold administrative integrity and order. In Iran, the Administrative 
Justice Court, established under Article 173 of the Constitution, plays 
a pivotal role in adjudicating complaints and objections regarding 
administrative decisions and actions. As a judicial entity overseeing 
executive bodies, the court ensures justice in interactions between the 
government and citizens. Nevertheless, its operations are hindered by 
multiple challenges. One major issue is the lack of proportionality 
between infractions and penalties in disciplinary board rulings. 
Additionally, the absence of specialized administrative courts for 
cases involving disputes between public institutions and private 
individuals has resulted in inconsistent rulings. Furthermore, the lack 
of free legal assistance has limited individuals' ability to defend their 
rights against state agencies. This study critically examines legislative 
policy in adjudicating administrative and disciplinary violations by 
government employees, identifying structural weaknesses in the 
system. It seeks to highlight the key challenges faced by the 
Administrative Justice Court and propose reforms to enhance its 
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effectiveness in promoting administrative justice and restoring public 
confidence. 

Main Body 
1. The Role of the Administrative Justice Court in Supervising 

Government Conduct 
The Administrative Justice Court serves as the primary judicial 

body responsible for reviewing complaints against administrative 
misconduct. Its authority extends to ensuring that governmental 
agencies comply with legal and procedural norms. However, research 
findings indicate that the court's effectiveness is compromised due to 
structural and procedural limitations. One such limitation is the 
frequent annulment of rulings by administrative disciplinary boards. 
These inconsistencies in verdicts have created legal uncertainty, 
weakening the credibility of administrative justice. Additionally, the 
court lacks jurisdiction over all administrative disputes, particularly 
cases where public institutions file claims against private individuals. 
The current legal framework requires such disputes to be settled in 
general courts, which often lack the expertise necessary to handle 
administrative cases effectively. 

2. Legislative Challenges in Addressing Administrative Violations 
Several legal and procedural deficiencies hinder the efficiency of 

the Administrative Justice Court: 
-Lack of Proportionality in Punishments: Many disciplinary rulings 

fail to uphold the principle of proportionality between offenses and 
penalties. Disproportionate punishments not only violate fundamental 
legal principles but also contribute to the high volume of appeals and 
complaints, overburdening the judicial system. 

-Inadequate Legal Support for Citizens: Unlike in some other 
jurisdictions, Iranian law does not provide free legal assistance or 
state-appointed lawyers for administrative cases. This disparity puts 
individuals at a disadvantage when contesting government decisions. 

-Absence of Specialized Administrative Courts: While some legal 
systems, such as France, have dedicated administrative courts, Iran 
lacks an equivalent structure. The reliance on general courts for 
administrative disputes results in inconsistent rulings and reduces 
legal predictability. 

Comparative legal analysis suggests that adopting specialized 
administrative courts could enhance the efficiency of adjudicating 
government-related disputes and reinforce public confidence in 
judicial oversight mechanisms. 

3. The Need for Legislative Reforms 
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Given the identified challenges, legislative reforms are necessary to 
strengthen the Administrative Justice Court’s role in maintaining 
fairness and accountability in government actions. Key areas for 
reform include: 

-Enhancing Legal Protections for Citizens: Introducing free legal 
aid for individuals challenging administrative rulings would ensure a 
fairer judicial process. 

-Institutionalizing Proportionality in Disciplinary Rulings: 
Establishing clear guidelines for the proportionality of penalties can 
prevent arbitrary decisions and reduce the caseload of appeals. 

-Creating Specialized Administrative Courts: Establishing courts 
dedicated to administrative disputes would improve judicial 
consistency and ensure that cases are handled by experts in 
administrative law. 

-Increasing Transparency and Oversight: Strengthening monitoring 
mechanisms within the Administrative Justice Court can enhance its 
effectiveness in overseeing government agencies and preventing 
abuses of power. 

Conclusion 
Legislative policy in adjudicating administrative and disciplinary 

violations of government employees plays a crucial role in 
maintaining order, ensuring transparency, and bolstering public trust 
in governance. The Administrative Justice Court, established as a key 
constitutional institution, is tasked with overseeing government 
decisions and safeguarding citizens’ rights. However, this research 
highlights significant challenges in the court's operations, including 
disproportionate punishments, lack of specialized administrative 
courts, and insufficient legal protections for citizens. Addressing these 
issues requires comprehensive legislative reforms. Implementing 
specialized administrative courts, enforcing the principle of 
proportionality, and providing legal aid for individuals would enhance 
the efficiency and fairness of administrative justice. By adopting these 
reforms, the Administrative Justice Court can strengthen its role in 
promoting transparency and accountability, ensuring that 
administrative justice serves as a cornerstone for good governance in 
Iran. 
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 مقدمه
عنوان یکی از ارکان اصلی حکمرانی، نقش حیاتی در حفظ نظم، نظام اداری هر کشور به

ارائه خدمات عمومی و تضمین حقوق شهروندان دارد. اما تخلفات اداری و انتظامی کارکنان 
تواند کارآمدی و شفافیت این نظام را به خطر اندازد و اعتماد عمومی به نهادهای دولت می
تضعیف کند. برخورد با این تخلفات، نیازمند وجود ساختارهای نظارتی و قانونی دولتی را 

در  .مؤثر است تا ضمن حفظ حقوق شهروندان، نظم و سلامت اداری را تضمین نماید
قانون اساسی تأسیس شده و  173جمهوری اسلامی ایران، دیوان عدالت اداری بر اساس اصل 

مردم در برابر اقدامات و تصمیمات اداری را بر عهده  وظیفه رسیدگی به شکایات و اعتراضات
های عنوان یکی از ارکان اساسی نظام قضایی، مسئولیت نظارت بر دستگاهدارد. این نهاد به

کند. اما عملکرد دیوان اجرایی و تضمین عدالت در روابط میان دولت و مردم را ایفا می
ها، عدم رعایت ترین این چالشکی از مهمی .های متعددی مواجه استعدالت اداری با چالش

های رسیدگی به تخلفات اداری است.  اصل تناسب میان تخلف و مجازات در آرای هیأت
های تخصصی اداری برای رسیدگی به دعاوی اشخاص حقوق عمومی همچنین، نبود دادگاه

های تعلیه اشخاص خصوصی، باعث صدور آرای متناقض و ناهماهنگ شده است. نبود حمای
ها در دفاع از حقوق خود در برابر حقوقی رایگان برای افراد نیز موجب کاهش توانایی آن

گذاری تقنینی در مسئله اصلی این پژوهش، بررسی سیاست .های دولتی شده استدستگاه
رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی کارکنان دولت و شناسایی نقاط ضعف موجود در این 

های دیوان عدالت اداری، عدم انسجام و ترین چالشال حاضر، یکی از مهمزمینه است. در ح
کارآمدی در اجرای قوانین مربوط به تخلفات اداری است که منجر به صدور آرای متناقض، 

اعتمادی نسبت به نهادهای نظارتی شده است. علاوه بر کاهش اثربخشی احکام و گسترش بی
دگی و نبود یک نظام جامع نظارتی باعث شده است این، ضعف در شفافیت فرآیندهای رسی

ای با که برخی از تخلفات اداری بدون رسیدگی مؤثر باقی بمانند یا برخوردهای ناعادلانه
متخلفان صورت گیرد. از سوی دیگر، ساختار فعلی رسیدگی به این تخلفات، به دلیل عدم 

ها، در بسیاری از تعیین مجازاتتناسب میان جرم و مجازات و نبود استانداردهای دقیق در 
ها، نهادهای اجرایی و اداری در های اجرایی مواجه است. در بسیاری از پروندهموارد با چالش

کنند که ها خودداری میبرابر احکام دیوان عدالت اداری مقاومت کرده و از اجرای کامل آن
ره منجر شده است. از این امر به تضعیف اقتدار دیوان و کاهش ضمانت اجرای آرای صاد

های تقنینی، فرآیندهای رسیدگی به تخلفات رو، ضروری است که با بازنگری در سیاستاین
های حقوقی اداری بهبود یابند، شفافیت و کارآمدی در آرای دیوان افزایش یابد و از ظرفیت
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بررسی  در جهت حمایت از حقوق شهروندان استفاده شود. در این راستا، این پژوهش با هدف
های موجود، به ارائه راهکارهایی در جهت اصلاح نظام حقوقی رسیدگی به دقیق چالش

تخلفات اداری و ارتقای کارآمدی دیوان عدالت اداری خواهد پرداخت تا نقش این نهاد در 
 .تحقق عدالت اداری و تقویت اعتماد عمومی بیش از پیش تقویت شود

 پیشینه تحقیق-2
حققان حوزه های حقوقی، التفات ویژه ای را به رویه های قضایی و اخیرا نویسندگان و م

اداری و در حقیقت سیاست جنایی در حوزه تخلفات اداری کارکنان دولت مبذول داشته اند. 
ولی پرداختن به حوزه سیاست جنایی قضایی در کشور، سابقه چندانی ندارد. در حوزه عام این 

خارجی و ایران در کشور منتشر شده است. کتاب پژوهشها، آثار زیادی از نویسندگان 
منتشر شد، دیدگاه جدیدی را توسط  1390گرانسنگ درآمدی بر سیاست جنایی که در سال 

نویسنده آن کریستین لازرژ  فراروی پژوهشگران این حوزه در ایران گشود که البته ترجمه 
درک مفاهیم عام و کلی روان و قابل اتکای علی حسین نجفی ابرندآبادی نیز توانست به 

 سیاست گذاری جنایی در مفهوم مدرن آن، در بین پژوهشگران ایرانی کمک شایانی کند.
یکی دیگر از اصلی ترین متون پژوهشی در حوزه عام سیاستگذاری جنایی کتاب مارتی 
دلماس و ری می است که توسط بنیاد حقوقی میزان منتشر شد و بارها تاکنون تجدید چاپ 

. این کتاب که با عنوان نظامهای بزرگ سیاست جنایی در بازار نشر کشور موجود شده است
است، باز هم از سوی علی حسین نجفی ابرندآبادی  به زبان فارسی برگردانده شده و گویای 
نکات مهمی در زمینه روشهای جهانی مختلف برای سیاست گذاری نایی در کشورهای توسعه 

 یافته جهان به شمار می رود.
شاید انتشار متون پژوهشی خارجی که تمرکز خود را بر سیاست جنایی نهاده اند باعث 
شده تا نویسندگان ایرانی نیز کم کم به سوی پژوهشهایی بروند که در آن، مساله سیاست 

در مجله تحقیقات  71جنایی پررنگ شده است. از جمله علی حسین نجفی ابرندآبادی در سال 
یی جنا استیساندیشمند فرانسوی حقوقی کیفری با عنوان  لواسوررژ  حقوقی، مقاله ای از ژ

منتشر کرد که توانست توجه نویسندگان و محققان ایرانی را به موضوع سیاست جنایی بیش از 
با  1391گذشته جلب کند. از این رو می بینیم محققانی مانند جواد و ابراهیم ابراهیمی در سال 

مجله آموزه های حقوق کیفری  4ر ترازوی علم و دین در شمارهانتشار مقاله سیاست جنایی د
تلاش کرده اند تا با آشتی میان موضوع سیاست جنایی و آنچه نظام دینی کیفری ما با آن 
ممزوج شده است، راهی برای ورود مباحث سیاست جنایی مدرن به نظام تقنین کیفری کشور 

 پیدا کنند.
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در   انیروانیاو امیر  یلیاردبی محمدعلنی همچون این تلاش همچنین باعث شد تا محققا
در  یاسیساخت س انهیارزش گرا یاحاکم بر مداخله یها ستهیباای با عنوان مقاله 1391سال

منتشر کنند تا بار  یحقوق قاتیمجله تحق 8یی در ویژه نامه شماره جنا یگذار استیس ندیفرا
 گذاری مدرن کیفری دنیا، ارتباطی بسازند.های نظام تقنینی کشور ما و سیاستدیگر بین ارزش

تحقیقات دیگری از جمله مقاله سیاست جنایی تقنینی جمهوری اسلامی ایران در قبال 
جرایم مطبوعاتی سنتی و الکترونیک که توسط منصور ده نمکی، عباس بابایی خانه سر و ایرج 

یران و بین الملل منتشر مجله تحقیقات حقوق تطبیقی ا 35در شماره  1396گلدوزیان  در سال 
شد نیز موید این نکته است که همچنان بین نگاه سنتی سیاستگذار جنایی تقنینی در کشور ما و 

 نگاه مدرن سیاستگذاری جنایی تقنینی در دنیا، فاصله هایی قابل مشاهده است.
 در حوزه جزئی تر این مفهوم که بحث سیاستگذاری جنایی قضایی را دربرمیگیرد، به نظر

می رسد تلاش محققان ایرانی ثمره و نمود بیشتری داشته است، چه آنکه در کشور ما نهاد 
اصلی برقراری عدالت قضایی یعنی قوه قضاییه با انتشار مجلات و کتب فراوانی تلاش دارد تا 
خود را با استانداردهای روز قضا و دادرسی سازمان نماید و از این رو نویسندگان ایرانی نیز  

کرده اند تا مفاهیم مدرن سیاستگذاری جنایی قضایی را در زمینه های مختلف کار ویژه  تلاش
 قوه قضاییه مورد مطالعه و تدقیق قرار دهند.

ها و آثار کلی و عامی که درباره سیاستگذاری جنایی قضایی در کشور منتشر سوای کتاب
حول نظام حقوقی، در سال شده که یکی از اصلی ترین این کتابها با عنوان نقش قاضی در ت

از سوی باقر انصاری استاد دانشگاه شهید بهشتی تهران و توسط نشر میزان به زیور طبع  1393
آراسته شد، معاونت حقوقی و توسعه قضایی قوه قضاییه و به طور اخص مرکز مطالعات توسعه 

ه سیاستگذاری جنایی قضایی قوه قضاییه، مکتوبات بسیاری از آثار نویسندگان ایرانی را در زمین
 قضایی در حوزه های مختلف جرم و مجازات منتشر کرده است.

با عنوان سیاست جنایی قضایی ایران در اجرای مجازات 1388یکی از این پژوهشها در سال 
سالب آزادی؛ از سوی معاونت آموزش قوه قضاییه و اداره کل برنامه ریزی و تدوین متون 

ضا منتشر شد که در آن یوسف مجتهدی به بیان نتایج آموزشی، در قم و توسط نشر ق
 پژوهشهای خود در این حوزه پرداخت.

محمدرضا گودرزی بروجردی نیز کتاب جامع و قابل مطالعه ای با عنوان سیاست جنایی 
قضایی، را از طریق مرکز مطالعات توسعه قضایی معاون حقوقی و توسعه قضایی قوه قضاییه در 

نتشر کرد که کلیات مرتبط با سیاست جنایی قضایی را برای مخاطبان در تهران م1395سال 
 خود که اکثرا قضات و کارکنان دستگاه عدالت بودند، بیان می کرد.
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منتشر  1397سال نهم مجله پژوهشنامه حقوق کیفری که در تابستان  1همچنین در شماره 
د فرهنگی به چاپ رسید که شد مقاله ای با عنوان تحول سیاست جنایی قضایی در پرتو رویکر

توسط رضا پرستش و سید شهاب الدین موسوی زاده مرکیه نگاشته شده بود. این مقاله نیز 
دیدگاه فرهنگی را به عنوان راهکاری برای ارتقای وضعیت سیاستگذاری جنایی قضایی در 

ماهیتی کشور تبلیغ می کند و معتقد است سیاست جنایی با فاصله گرفتن از رویکرد ابزاری، 
زمینه نگر می یابد و کمتر به رویکرد سخت افزاری در مقابله با جرم می پرداخت، بلکه بیشتر 

 دهد.سختی جرایم در جامعه پیشنهاد  نگاهی پیشگیرانه و زمینه ای را برای کاستن از تلخی و
 مبانی نظری -3

ایل جامعه که سیاست به طور ساده و مختصر عبارت است از درک، تدبر و اداره امور و مس
در ترکیب با واژه جنایی، عبارت سیاست جنایی را می سازد. واژه جنایی نیز با توجه به ریشه 
یونانی آن به معنی جدا کردن و تفکیک کردن و سپس به معنی تشخیص دادن، قضاوت کردن 

 (.150: 1390،ایروانیانو  اردبیلیو در معرض قضاوت قرار دادن است)
جنایی مجموعه روشهایی است که هیات اجتماع با توسل و به کار با این تعریف سیاست 

(. از 69: 1393،مارتی می ریبستن آنها پاسخهای مناسبی به پدیده جنایی را سازمان می بخشد)
این رو سیاست جنایی را می توان اداره و مدیریت پدیده جنایی مرکب از بزه و انحراف که 

. این اصطلاح در مفهوم موسع خود، به مطالعه هسته اولیه آن حقوق کیفری عمومی است
مارتی می عملی گونه های مختلف کنترل اجتماعی جرم و تخلف تعبیر می شود)-نظری

در تعریف سیاست جنایی به طور کلی، از عبارات مختلفی بهره برده شده (. 1393:47،ری
اکنش علیه پدیده هایی است که جامعه با توسل به آنها وسیاست جنایی روش است. از جمله:

های نظری و عملی  میبخشد. بدین ترتیب سیاست جنایی مترادف با جنبه مجرمانه را سازمان
اجتماعی است و حقوق کیفری همچون هسته اصلی یا محل قوی ترین  اشکال مختلف کنترل
 بزرگترین قابلیت رؤیت در سیاست جنایی حضور بسیار محسوس دارد فشار و تنش ها و نیز

 (.27: 1395،بروجردی گودرزی)
در یک تعریف دیگر آمده است سیاست جنایی گستره ای از تدابیر توسعه محور است که 

های ماقبل پیشگیری، پیشگیرانه یا سزا دهنده ها و واکنشبه صورتی مستقیم یا غیرمستقیم کنش
: 1390،جمشیدی)را از سوی پیکره اجتماع، در رویارویی با پدیده بزهکاری ساماندهی می کند

براین اساس می توان گفت سیاست جنایی شامل انواع جرم انگاریها و تخلف انگاریها در  .(21
بین -جامعوی، و ملی-واکنشی، دولتی–حوزه مورد نظر و نیز بهره گیری از ظرفیتهای کنشی 

المللی در قبال تخلفات مربوطه با هدف ارتقای هرچه بیشتر کارامدی سیاست جنایی در تامین 
و امنیت در قلمرو مورد نظر است؛ راهبردی نوین در عرصه مدلهای معین با اشکال مختلف  نظم
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کنترل پدیده های اجتماعی است که متضمن تنوع بزه انگاری، پاسخ گذاری و دادرسی 
برخی از نویسندگان سیاست جنایی را به انواع تقنینی، اجرایی، (. 73: 1399است)دارابی،

سیاست جزایی تقنینی به وضع مقررات، قوانین و اند که در  کرده قضایی و مشارکتی تقسیم
ضوابط در برخورد با جرم و اعمال خلاف قانون نظر دارد، سیاست جزایی اجرایی به نحوه 

این میان سیاست جنایی تنظیم برنامه های اجرایی برای کاستن از جرایم معطوف است و 
(. 2: 1388)مجتهدی،مجرمانه دانست پدیدهقضایی را میتوان نحوه برخورد قوۀ قضاییه با 

بخشی از سیاست جنایی است. به بیان دیگر زمانی که به سیاست جنایی  ،تقنینیجنایی  سیاست
و  ریاـنگا مرـج  تـجه مقنن کهرا  هاییو روش  ها هیدگادتقنینی اشاره می کنیم منظورمان 

طور مفصل درباره این واژه  که در مباحث آتی بهمینماید  ذتخاا تتخلفاو  یماجر لرـکنت
 سیاستشرح داده می شود. با این تعبیر در دل سیاست جنایی، سیاست تقنینی شکل می گیرد. 

 تتخلفاو  یماجر لرـکنتو  ریاـنگا مرـج  تـجه مقنن کهرا  هاییو روش  ها هیدگاد ،تقنینی
از  مرحله مهمترین و نقدو   یـسربر ،تقنینی سیاست وقلمردر  تمطالعا سساا. مینماید ذتخاا

 ینوتدو  ضعو بر مشتمل  ،ینـتقنو   اریذـگارزش  هـمرحل یعنی ،جنایی چرخهو  سیکل
 ودحدو  دموجو یها پاسخو   تاـتخلفو   یمارـج  ینـتعی  صوـخصدر   انونیـق  راترـمق

و روش  ها هیدگاد بیانگر ،قعدر وا تقنینی سیاست .ستا ییاجرو ا یکیفر یهادنها راتختیاا
 یهادهبررا لصوو ا ساسیا یپایهها.   تـسا تتخلفاو  یماجر لکنتردر  ارقانونگذ همتخذ یاه

 باید ارقانونگذکشور جستجو کرد. اصولا هر  ساسیا نقانودر  ،نخست بایدرا  تقنینی سیاست
 ستاخو با مطابقو  منعطف ه،ایی سنجیدـجن سیاست سساا بر جامع نقانو یک ینوتد فکردر 
 (.90: 1396و همکاران، ده نمکیباشد)  یـگزد  بتاـشو   یـگزد  رعاـشور از د  هـبو  دممر

 توجه ادفرو اشهروندان  قحقو به ،نظم عمومی و مصالح همگانی حفظ بر وهعلا که  قانونی
  رـب  وهلاـع ع،موضو یک به  جعرا جنایی سیاست وقلمر شناخت ایبر ماو ا باشد شتهدا

 به باید ،ها پاسخ تعیینو  رینگاا مجر ساسیا طخطو ترسیم و تنظیمدر  ارقانونگذ نقش شناخت
  .شتدا توجه ارقانونگذ ترسیمی طخطو دبررکا هنحودرک و  چگونگیدر  قضایی یهرو نقش

 مجر یا  ریاـنگا مجر. ستا رینگاا مجر بحث ،تقنینی جنایی سیاست مهم مباحثاز  یکی
  به یجدید   یاـهرفتاآن، ر یـط که ستا ییندافر ،فعل کتر یا فعل یک قانونی دنکر تلقی

 یا رینگاا مجر ،رـیگد رتاـعب هـب. دشو می قعوا اجز نقانو لمشمو ی،کیفر نیناقو موجب
 سلسله یک دنکر  یـتلق مجر طریقاز  یکیفر ایجرا ضمانت به توسل زی،سا مجر یندافر
 حفظ جهتو در  جامعه یهاارزش  به باتوجه ارقانونگذ ،ترتیب ینا به. ستا صخا یهارفتار

 ایجرا ضمانت تعیین با ،ستا  افرـنحا یاو  باحها حیطهدر  کهرا  عمالیا بعضی ،عمومی نظم
(. سیاست 38: 1389می دهد)شیخ الاسلامی، اررـق ازـج قوـحق ورـقلمدر  خلدا ی،کیفر
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جنایی تقنینی در قبال تخلفات اداری کارکنان، تنها به بحث مجازات محدود نمی شود، بلکه 
وه رسیدگی و آیین و روشهای رسیدگی را هم در برمیگیرد. اینجاست که اهمیت ضوابط و نح

مقررات وضع شده از سوی سایر نهادهای تقنینی به جز مجلس به روشنی باید مورد توجه قرار 
گیرد. همانطور که در ادامه این رساله خواهیم دید، برخی ضوابط شکلی و آیینی رسیدگی به 

سط مراجعی به جز مجلس وضع شده اند که بعضا در تنافر شدید با موازین تخلفات اداری تو
دادرسی عادلانه قرار می گیرند و به همین جهت در ادامه بحثها و هنگام ارائه الگوی مطلوب 
برای سیاست جنایی رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت، تغییر در ضوابط و مقررات 

 ت مضاعف می یابد.وضع شده توسط این نهادها، اهمی
 طرق سیاستگذاری جنایی قضایی در دیوان عدالت اداری-4

یکی از راههای تحقق عدالت اداری در جامعه، کنترل اعمال اداری و محدودسازی قدرت 
ترین هاست. تجمع قدرت در نهاد دولت، حتی در دموکرات بوروکراتیک حکومت

روابط میان نهادهای عمومی و شهروندان عدالتی در تواند منجر به بروز بیها، میحکومت
شود. برای کنترل دولت، سه روش اصلی وجود دارد: اعمال اصل تفکیک قوا در سطح ملی و 

عنوان نمایندگان کارگیری اصل نمایندگی که کارکنان سازمانهای عمومی را بهمحلی، به
بال عملکرد اعضا و داند، و اصل پاسخگویی دولت در قکنندگان مسئول پاسخگویی میانتخاب

طرف در رسیدگی عنوان یک مرجع کاملاً بیتواند بهسازمانهای خود. با این حال، دولت نمی
به تخلفات سازمانهای وابسته به خود عمل کند. بنابراین، موثرترین راه نظارت بر اقدامات و 

به  های حقوقیتصمیمات حکومتی، وجود یک نهاد قضایی مستقل است که در اغلب نظام
)حمیدی و آلکجباف، کندرسمیت شناخته شده و از قواعد حقوق اداری همان نظام تبعیت می

1400 :104.) 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مسئولیت رسیدگی به شکایات  156مطابق با اصل 

و طور عام، بر عهده قوه قضاییه است. قانون اساسی همچنین، با الگوبرداری از ساختار مردم، به
بینی را پیش« دیوان عدالت اداری»خود،  173و  170صلاحیت شورای دولتی فرانسه، در اصول 

طور ویژه در مقابل دولت و کرده است. وظیفه این دیوان تضمین و احقاق حقوق مردم به
صورت مستقل به کنترل مقررات پذیرفته است. دیوان عدالت اداری بهتخلفات اداری صورت

درستی اداره شود و خدمات موردنیاز برای تأمین و تضمین دازد تا این قوه بهپرقوه مجریه می
نظم عمومی جامعه ارائه گردد. با این وجود، دیوان عدالت اداری نهادی نماینده مردم به شمار 

 (.304: 1386)هداوند،کندها رسیدگی میآید، بلکه صرفاً به دعاوی آننمی
قانون تشکیل و آیین دادرسی دیوان عدالت  10ماده  2دیوان عدالت اداری به موجب بند 

، صلاحیت رسیدگی عالی به تخلفات اداری را دارد. این بند بخشی از 1392اداری مصوب 
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از آراء و  اتیبه اعتراضات و شکا یدگیرس»صلاحیت رسیدگی دیوان عدالت اداری 
 یها ونیسیانند کمم ییها ونیسیو کم یبه تخلفات ادار یدگیرس یها أتیه یقطع ماتیتصم

 ی( قانون شهردار100موضوع ماده ) ونیسیحل اختلاف کارگر و کارفرما، کم أتیه ،یاتیمال
را مورد تاکید قانونی قرار داده « مخالفت با آنها ایو مقررات  نینقض قوان ثیها منحصراً از ح

و مشمولان قضات  اتیبه شکا یدگیرس»قانون یاد شده می گوید  10ماده  3است. همچنین بند 
( و 1مستخدمان واحدها و مؤسسات مذکور در بند ) ریو سا یخدمات کشور تیریقانون مد

و  یقانون نسبت به آنها محتاج ذکر نام است اعم از لشکر نیکه شمول ا یمستخدمان مؤسسات
نیز در صلاحیت دیوان عدالت اداری است و « یحقوق استخدام عییتض ثیاز ح یکشور

از شکایات مصرح در این بند مربوط به شکایت درباره آرای صادره در  پیداست که بخشهایی
 (.84: 1392خصوص تخلفات اداری کارکنان دولت است)دلاوری، 

الت ن عدپیش از قانون یاد شده نیز نسخ قدیمی تری که بر صلاحیت های قانونی دیوا
 ،بر این اساس ه بود.اداری تاکید می کرد چنین صلاحیتی را برای نهاد یاد شده در نظر گرفت

سیدگی به طریق اقدام به سیاستگذاری جنایی قضایی در حوزه ر 2دیوان عدالت اداری از 
یم خواه تخلفات اداری کارکنان دولت کرد که در بحثهای آتی به تفصیل درباره آن سخن
 خصوص گفت. طریقه اول مربوط به آرای شعب بدوی و تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در

یز دوم ن از آرای هیاتهای رسیدگی به تخلفات اداری در سطوح مختلف است. طریقهشکایت 
باره ری دربه صدور آرای وحدت رویه و ایجاد رویه از سوی هیات عمومی دیوان عدالت ادا

 تخلفات اداری کارکنان دولت می پردازد.
قنینی در رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت در تسیاست جنایی -5

 عدالت اداری دیوان
هیات عمومی دیوان عدالت اداری به عنوان یکی از اصلی ترین مراجعی که با صدور آرای 

های اداری صلاحیت وحدت رویه و ایجاد رویه، درباره سیاست جنایی قضایی در دادرسی
قانون تشکیلات و آیین  12داشته و ورود می کند شناخته می شود. این صلاحیت مطابق ماده 

، 1یوان عدالت اداری به هیات عمومی دیوان داده شده است. مطابق این مادهدادرسی د

                                                      
 ـ حدود صلاحیت و وظایف هیأت عمومی دیوان به شرح زیر است:12ماده 1

 ا و سایرهامه ا حقوقی از آیین نـ رسیدگی به شـکایات، تظلمّات و اعتراضات اشخاص حقیقی ی 1
ت قررامنظامات و مقررات دولتی و شهرداری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که 

ه از ءاستفادا سویمذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز 
ضییع توجب منجام وظایفی که اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از ا

 حقوق اشخاص می شود.
 اشد.ده بـ صدور رأی وحدت رویه در موارد مشابه که آراء متعارض از شعب دیوان صادر ش 2
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صلاحیت هیات عمومی دیوان عدالت اداری در سیاستگذاری جنایی قضایی به این صورت 
صدور رأی وحدت رویه در موارد مشابه که آراء متعارض از شعب تصریح شده که اولا با 
صدور رأی ایجاد رویه که در ین کرده و ثانیا با ، این سیاست را تعیدیوان صادر شده باشد

، اقدام به سیاستگذاری جنایی موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب دیوان صادر شده باشد
قضایی درباره حیطه مورد عمل خود و به صورت اختصاصی دادرسی های اداری نماید. بدین 

رباره تخلفات اداری کارکنان لحاظ آرای اصداری از هیات عمومی دیوان عدالت اداری د
دولت و نحوه رسیدگی به آنها به عنوان یکی از مراجع اصلی ایجاد سیاست جنایی قضایی 

 مورد بررسی قرار می گیرد.
 توجه به اصل قانونی بودن جرم و مجازات در آرای وحدت رویه 5-1

ت اداری یکی از نکات جالب توجه سیاستگذاری جنایی قضایی درباره رسیدگی به تخلفا
هیات عمومی  1380.6.25مورخ  204 کارکنان دولت توسط در رای وحدت رویه شماره

ابطال قسمتی از دستورالعمل دیوان عدالت اداری وارد شده که در آن شاکی درخواست 
را کرده بود. طبق قسمت متنازع فیه، هیات عالی  1378.8.4اداری مصوب  تخلفاترسیدگی به

هت رسیدگی به پرونده های اعتراضی در مرحله تجدیدنظر هیاتهای ماه را ج 3نظارت، مدت 
رسیدگی به تخلفات اداری تعیین کرده بود و به اعضای این هیات ها تکلیف کرده بود باید 

ماه به اعتراضات آرای بدوی رسیدگی کنند در غیر این صورت مرتکب تخلف اداری  3ظرف 
تخلف اداری به اعضای هیاتهای تجدیدنظر و  شده و اطاله دادرسی آنها متضمن ورود اتهام

 ابطال آرای تجدیدنظر اصداری است. 
 و تهایدستورالعمل مذکور محدود بینظارت با تصو یعال أتیه»شاکی در این باره نوشته: 

ی هاپرونده بهیدگیآن منظور و حداکثر مدت رس لیذ یهاو تبصره 33را در ماده  یموارد
مرقوم  ماده 2برابر تبصره  زین یو از بابت ضمانت اجرائ نییماه تع را سه یو صدور رأ یتخلفات

 قانون 22محسوب و براساس ماده  یانگاردر مهلت مقرر را سهل أتهایه یدگیعدم رس
ی رأ صدور (46ز( ماده )برابر بند ) نیاعلام و همچن یگریقابل پ یبه تخلفات ادار یدگیرس
 .ابطال آراء صادره برشمرده است ایات نقض شده را از موجب نییتعیهااز فرجه بعد

هر چند هیات عمومی دیوان عدالت اداری در رای وحدت رویه چنین اعلام نظر کرده: 
 نیمستخدمی موظفند به تخلفات ادار یبه تخلفات ادار یدگیرس دنظریو تجد یبدو یأتهایه

                                                                                                                             
 ـ صدور رأی ایجاد رویه که در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب دیوان صادر شده باشد. 3

و صرفاً آیین نامه ها، بخشنامه ها و تصمیمات تبصره ـ رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضاییه 
رئیس قوه قضاییه و مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس 

خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است.
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صادر  یمقتضی رأ و یدگیزمان ممکن رسو در حداقل تیآنان به فور فیتکل نییدولت و تع
صورت  در 1372مصوب آذرماه  یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس 22کنند و به شرح ماده 

در امر  أتهایهی و سهل انگار یموارد مندرج در ماده مذکور از جمله کم کاراز کیاحراز هر 
 یأتهایه انحلالای از آراء صادره و یبعض ایحسب مورد ابطال تمام  یو صدور رأ یدگیرس

 نکهیعلاوه بر ا محدود و نیمدت مع نییتع کنیشده است، ل زیتجو یعال أتیمزبور توسط ه
و  باشدینم یقانون مقررات بر یمبتن یصدور رأو یدگیدقت در رس تیهمواره متضمن رعا

و ابطال آراء آنها منحصراً به  نقض تیقابل ایمذکور و  یأتهایبه اعضاء ه یانتساب سهل انگار
ندارد، اساساً  یقانون تیموقع ریتقص ایبدون توجه قصور  نیدر مدت مع یرأ صدورلحاظ عدم

و  نیدر مدت مع یصدور رأو یادار به تخلفات یدگیوضع قاعده آمره در باب ضرورت رس
ماذون از قبل مقنن بوده  ایو  قانونگذار خاص اراتیاز آن اخت یمحدوده و آثار مترتب بر تخط

این رای  .گرددیابطال م....  نیبنابراو  است نظارت خارج یلعاأتیه اراتیو از حدود اخت
نشان می دهد هیات عمومی دیوان عدالت اداری نه تنها جرم انگاری های جدید را از سوی 
هیات عالی نظارت برخلاف قانون تشخیص داده، بلکه قابلیت تجدیدنظر یا قطعی بودن آرای 

نون مصوب مجلس می داند که این نحوه صادره از سوی هیات های بدوی را بر اساس قا
 استدلال مطابق بر موازین دادرسی عادلانه و اصل قانونی بودن جرم و مجازات تلقی می شود.

 ابهام در برخی رویه های دیوان عدالت اداری درباره تخلفات کارکنان 5-2
ر با وجودی که آرای وحدت رویه برای جلوگیری از تشتت در آرای شعب دیوان و سای

محاکم و مراجع از سوی قانونگذار پیش بینی شده است، باز هم به نظر می رسد برخی از آرای 
وحدت رویه همچنان ابهامات موجود در روند رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان را برطرف 
نکرده اند. به عنوان مثال، همانطور که در بخش بررسی آرای شعب دیوان عدالت اداری بیان 

پیروی محاکم از آرای دادگاه کیفری و استناد به قاعده حجیت آرای محاکم شد، موضوع 
کیفری، موضوعی مورد اختلاف در شعب بود. هیات عمومی دیوان عدالت اداری در این 

 98 شماره دادنامه 71.6.3تاریخ در اعلام تعارض آراء صادر از شعب اول و ششم رابطه ضمن 
ن باره اعلام نمود.  در این رای وحدت رویه آمده است: را صادر کرد و رویه واحدی را در ای

تخلفات  هیبه کل یدگیرس یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس 4و  1که بر اساس ماده  نینظر به ا»
 در یدگیرس... و باشدیم یبه تخلفات ادار یدگیرس یأتهایه تیدر صلاح... کارمند  یادار

که صدور احکام تبرئه از  نیبه ا تیعنا ود و بانخواهد ب یادار یدگیمانع رس ییمراجع قضا
 یفریک یهاقانون فوق ناظر به جنبه25 ماده در خصوص جرائم مذکور در ییمراجع قضا هیناح

 یأتهایه تیبه آن در صلاح یدگیکه رس یادار به عنوان تخلفات یاست و ارتباط ییو جزا
رویه نشان می دهد استناد به قاعده این رای وحدت « ندارد. باشدیم یاداربه تخلفات یدگیرس
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حجیت آرای محاکم کیفری در دیوان عدالت اداری همچنان وضعیت مبهمی دارد چون 
شماره  یدر دادنامه قطع یعدالت ادار وانید 2شعبه همانطور که قبلا بیان شد 

به قاعده مزبور استناد کرده و متهم را بری از  1392/12/21در مورخ  9209970955100012
تهامات کرده بود و این قبیل آرا همچنان در شعب مختلف دیوان عدالت اداری صادر ا

شود. موضوع وقتی دچار پیچیدگی بیشتری می شود که آرای وحدت رویه دیگری از می
سوی هیات عمومی دیوان عدالت اداری در موضوعات مشابهی صادر شده و در آن بین قاعده 

که مستند و « قانونی بودن جرم و مجازات»ز نتایج اصل و یکی ا« حجیت آرای محاکم کیفری»
مستدل بودن آرای صادره است، جمع بندی محکمی صورت نگرفته است)کیوانی فر و 

خود  83شماره  دادنامهدر  1378.3.29تاریخ (. به طور مثال هیات عمومی در 1402همکاران، 
آرای محاکم باید خود، راسا اقدام به هیاتهای رسیدگی به تخلفات اداری تکلیف کرده فارغ از 

به تحقیقات درباره اتهامات کارمند نموده و رایی که صادر می کنند مستند به قانون و ادله باشد 
موضوع  نیمختلف به ا یآرا نیبا اعلام تعارض ب یشاک یرا نیدر انه حکم مراجع قضایی. 

دادگاه  یبا استناد به را ،یبه تخلفات ادار یدگیرس یها اتیه دیداشت که چرا با تیشکا
تنها دادنامه  ،یدرباره اتهامات مربوط به تخلفات ادار قی( و بدون تحقیفری)ک ییقضا یها

 اینکنند  قیقرار داده و خود، راسا اقدام به تحق ودخ یرا مستند را ییاز مرجع قضا یاصدار
 یعدالت ادار وانید یعموم اتی. هندیننما انیدرباره ورود اتهام به کارمند را ب یاستنادات قانون

 یبه تخلفات ادار یدگیبه مقررات قانون رس تیبا عنا»داد:  یرا نیپرونده چن یپس از بررس
به  یدگیرس یاتهایخاص ه فیآن راجع به تکال یاجرائ نامه نییو آ 1372.9.7مصوب 
 و مدارک مربوط به لیبه دلا یدگیو رس قاتیتحق انجام و یدرخصوص بررس یادارتخلفات

و ضوابط مندرج در  فاتیتشرتیو مستند با رعا مستدلی منتسب و ضرورت صدور را یخطا
 وانید دنظریسوم تجد اتیه 1377.5.6مورخ  573شماره  دادنامه نامه فوق الذکر نییآ 21ماده 
در رای یاد شده  .شودیداده م صیتشخ یقانون نیاصول و مواز موافقاستی معن نیا نیکه مب

 نییو آ 72.9.7مصوب  یبه تخلفات ادار یدگیمقررات قانون رس با توجه به: چنین آمده است
مکلفند درخصوص  یبه تخلفات ادار یدگیرس دنظریو تجد یبدوی هااتیهآنی نامه اجرائ

آورده در صورت  بعملیکاف قاتیو تحق یدگیدولت رس مستخدم منتسب به یادار یخطاها
بر اعمال مجازات  یمقتض یدرت به صدور راخطا مبا توجه و مدارک مثبت لیوجود دلا

 یاتهایکه ه نیبه ا تیبنابه جهات فوق الذکر و عنا.دینمای در مورد مستخدم خاط یادار
در صورت صدور حکم  یو حت یفریاز مفاد آراء مراجع ک فارغی به تخلفات ادار یدگیرس

 یصدور را مبادرت به یبه شرط وجود مدارک کاف تواندیم مراجع مذکوربرائت از
به افکار متهم و درخصوص مورد با توجه یفریدادگاه ک یرا به اکتفا ندینما یادار تیمحکوم
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موافق مقررات و  لیمدارک و دلا یو بررس یدگیبدون رس اوی ادار تیصدور حکم محکوم
 ینبوده است، لذا را یادار ات به تخلف یدگیرسقانون یاجرائ نامه نیآئ21از جمله ماده 

 اتیتا ه شودیم نقضی به تخلفات ادار یدگیرس دنظریتجد اتیه 75.12.11ـ1257
 یبه صدور را مبادرت و مدارک او لیدلا یاز استماع اظهارات متهم و بررسپس تداریصلاح
 کند. یمقتض

این امر در رای دیگری از هیات عمومی دیوان عدالت اداری نیز عینا با ادبیات دیگری 
آراء صادره از هیأتهای آمده که  68.12.24تاریخ در   119 شماره  مهدادناتکرار شده است. در 

متقن و معتبر و ضوابط شرعی و القاعده باید مبتنی بر دلایلرسیدگی به تخلفات اداری علی
باشد که از اصول بدیهی داوری می الذکررعایت قاعده فوققانونی باشد و صدور رأی بدون

 . ی نیستموافق مقررات و موازین قانون
 تاکید دیوان بر حقوق ترافعی کارکنان متهم به تخلفات اداری 5-3

یکی از حقوق متهمان در اصول دادرسی عادلانه که مبتنی بر سیستم ترافعی دادرسی است، 
(. 1400برابری سلاح هاست)حمیدی و آلکجباف،  اطلاع از مستندات پرونده و اصطلاحاً 
به خوبی به  350شماره در دادنامه  1388 /28/4مورخ هیات عمومی دیوان عدالت اداری در 

حقوق ترافعی کارکنان متهم به تخلفات اداری صحه گذاشته است. شاکی در دادخواست خود 
تخلفات اداری مصوب  دستورالعمل رسیدگی به 19ابطال قسمت اخیر تبصره یک ماده 

رخواست کرده بود و را د هیأت عالی نظارت قانون رسیدگی به تخلفات اداری 4/8/1378
مصوب  یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس ییاجرا نامهنییآ 17به استناد مفاد ماده »نوشته: 

موظفند پس از انجام  یبه تخلفات ادار یدگیرس یأتهایه ،یاسلام یمجلس شورا 7/9/1372
 یلت براروز مه 10به کارمند ابلاغ و پس از آن  یطور کتب به لازم موارد اتهام را یها یبررس

 یو اریکارمند مدارک لازم را در اخت یدر صورت تقاضا أتهایه نیا دفاع کارمند منظور کنند.
 ریالذکر به موجب قسمت اخقانون فوق 37نظارت موضوع ماده  یعال أتی. هدهندیقرار م

موضوع  4/8/1378مصوب  یبه تخلفات ادار یدگیرس دستورالعمل 19ماده  کیتبصره 
 لیکشور متن ذ یو استخدام یسازمان امور ادار 29/8/1378 مورخ 47784/11بخشنامه شماره 

مناط  أتیه صیشده تشخ یبنداست، )در خصوص اسناد طبقه نموده را به ماده مذکور الحاق
بر  لیذ لیشده به دلا ادیدستورالعمل  19ماده  کیتبصره  ریاخ قسمت عمل خواهد بود.( مفاد

 اراتیو اخت فیآنها خارج از حدود وظا بیتصو الاصولیصادر و عل یقانون نیخلاف مواز
 یدرخصوص دسترس یرمنطقیغ تیاعمال هرگونه محدود نیبنابرا .باشدیم نظارتی عال أتیه

ـ اعمال هرگونه 2. باشدیم یمدن یدادرس نییو اصول و آ ییمنطق قضا خلاف به مدارک بر
و  قنیبه قدر مت دینمایم جابیا زین یقانون بوده و اصول حقوق حینص صر محتاج تیمحدود
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 از الذکر، فراترو الحاق متن فوق بیتصو نکهیاکتفا شود. آنچه محرز و مسلم است ا قانون نص
مقنن و  تین با ریمغا تیاست که از نظر ماه دیو وضع قانون جد سیتاس الواقعیدستورالعمل و ف
 ،یحقوقـ قاعده و بـر خلافآن  ییاجرا نامهنییو آ یبه تخلفات ادار یدگیروح قانون رس

قانون  ییاجرا نامهنییآ 18ـ برابر ماده 3. باشدیبـه نفع متهم م نیمـوسع قوان ریاصل تفس
شده  نییاتهام و در مهلت تع موارد پس از اطلاع از تواندیمتهم م ،یبه تخلفات ادار یدگیرس

کند. الحاق  میتسل أتیهخود دارد به  از را که در دفاع یو مدارک یجواب کتب أت،یه یاز سو
به  یدگیشده در مقام رس ادیدستورالعمل  یاجرا به أتهایآن و الزام ه بیمتن مذکور و تصو

از موارد اتهام و تدارک  یاز اطلاع کاف دولت مستخدم تیتخلفات کارکنان موجب محروم
با توجه  ـ4. باشدیم یقانون اساس 40و  22و  20 و 19که بر خلاف اصول  شودیدفاع مناسب م

شماره  نامهبیموضوع تصو ،یبه تخلفات ادار یدگیرس قانون ییاجرا نامهنییبه وجود آ
آن هم  دیجد ییصدور دستورالعمل اجرا ران،یوز أتیه 2/8/1373مورخ  304ت/26222

با روح قانون و خارج از حدود  ریو مغا دیجد با وضع قواعد خاص و رصالحیتوسط مرجع غ
 یقانون اساس 57و  22قوا و اصل  کیاصل تفک با نظارت بوده یعال أتیه فیو وظا اراتیاخت
 «دارد. رتیمغا

هیات عمومی دیوان عدالت عمومی در رای خود اینطور از حقوق ترافعی کارمندان متهم 
به تخلفات اداری نسبت به اطلاع از مستندات اتهامات منسوب به ایشان، دفاع کرده است: 

به  یدگیرس یأتهایه نیب یهماهنگ جادیر خصوص نظارت و انظارت د یعال أتیه فیوظا»
از  یانحلال برخ ایو  مذکور از آراء یجزئ ایآراء آنها و ابطال تمام  یو بررس یتخلفات ادار

ندارد،  أتهایدر ه یدادرس نییآ به با وضع مقررات مربوط یاقانون ملازمه تیبا رعا أتهایه
اتهامات  اتیاطلاع متهم از جـزئ ضرورت نیذار مبو هدف قانونگ یاساساً اصول مسلم حقوق

الذکر قسمت دفـاع است. بنا به جهات فوق امکان و مدارک مثبت آن به منظور لیمنتـسبه و دلا
را در  أتیه صیکه تشخ یبه تخلفات ادار یدگیرس دستورالعمل 19ماده  کیتبصره  ریاخ

قسمت مورد اعتراض  نیگذاشته و ا أتهایه هشده به عهد یبندطبقه عدم ارائه اسناد ایمورد ارائه 
قانون  170و مستنداً به قسمت دوم اصل  شودیداده م صیتشخ قانون قرار گرفته است، خلاف

« .گرددیابطال م یعدالت ادار وانیقانون د 42و ماده  19ماده  کی بند و کیو ماده  یاساس
نی بیان می کند این بخش از این رای و استدلال هیات عمومی دیوان عدالت اداری به روش

دیوان عدالت اداری در رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت، منطبق بر موازین دادرسی 
عادلانه است. گفتنی است مطابق آنچه در بایگانی آرای اصداری از سوی هیات عمومی دیوان 

ت اداری مبنی عدالت اداری در سایت سازمان یاد شده وجود دارد، رایی از سوی دیوان عدال
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درباره آرای مشابهی احتمالی که از شعب مختلف دیوان عدالت درباره « ایجاد رویه»بر 
 رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت صادر شده باشد، مشاهده نشد.

 آسیب شناسی-6
قراری ر برددیوان عدالت اداری، با استفاده از ابزارهای قانونی و قضایی، نقش مهمی 

داری و اانین فیت در نظام اداری کشور دارد. این نهاد با نظارت بر اجرای قوعدالت و شفا
یری های دولتی، از سوءاستفاده احتمالی از قدرت جلوگکنترل مشروعیت اقدامات دستگاه

ت و کند. دیوان همچنین به کنترل تناسب میان تخلفاکرده و به برقراری عدالت کمک می
کند. ای و غیرمنصفانه جلوگیری میبرخوردهای سلیقه های اداری پرداخته و ازمجازات

در  دهد که کارآمدی دیوان در ایران نسبت به نهادهای مشابهمطالعات تطبیقی نشان می
تقنینی  هایی مواجه است که باید در سیاستگذاریکشورهایی مانند فرانسه، همچنان با چالش

شناسی نظام عدالت  آسیبعنی (. بدین م118-112: 1400)حمیدی و الکجباف،لحاظ شود
عدالت  ها و خلأهای متعددی است که بر عملکرد دیواناداری در ایران حاکی از وجود چالش

ها، عدم رعایت اصل  ترین آسیبگذارد. یکی از مهماداری و سایر نهادهای مرتبط تأثیر می
طابق ماست.  های رسیدگی به تخلفات اداری تناسب میان تخلف و مجازات در آرای هیأت

های مذکور بر اساس ، هیأت (Casses,2003:213)برخی از آرای دیوان عدالت اداری
ما در نامه اجرایی قانون، مکلف به لحاظ کردن تناسب بین تخلف و مجازات هستند. اآیین

ری و لت اداها در دیوان عدا بسیاری از موارد، عدم رعایت این اصل باعث نقض آرای هیأت
ثباتی در آرای صادره تنها به بی. این مسئله نه(25: 1399)نکویی،نظارت شده استهیأت عالی 

رجی )گشود، بلکه موجب کاهش اعتماد عمومی به نظام عدالت اداری نیز خواهد شدمنجر می
 (.42: 1394و فتحی،

امکان  یقانونی عدم شناسائ ران،ینظام عدالت اداری ا هایبیاز آسدیگر  یکهمچنین ی
صالح  مرجع اشخاص نزد دادگاههای اداری است که هیعل یی از طرف مراجع دولتطرح دعو

 دادگاههای ،یاشخاص خصوص هیعل یحقوق عموم یبه دعاوی اشخاص حقوق یدگیبرای رس
مشابه  های حوزه امر اولا موجبات صدور احکام متفاوت در نیو هم 1دادگستری است یعموم

 لیبه دل یعموم همانند دادگاههای اداری حافظ منافع نندتواینم یهای عموم دادگاه ایثان شود؛یم
 اصل بهتر نیعدم تام زیو ن یعموم تیریو مد یعدم شناخت اداره و اقتضائات امر عموم

 مقامات و نهادهای اراتیو اخت فیآنها با وظا قیدق ییعدم آشنا لیقانون به دل تیحاکم
                                                      

هیات عمومی دیوان عالی کشور،  1386مورخه  699به موجب رای وحدت رویه شماره  1
قانون، به مراجع  های دولتی می توانند برای رفع هر نوع تخلف احتمالی مراجع شبه قضایی ازسازمان

 دادگستری که مرجع تظلم عمومی است مراجعه نمایند .
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در  گانیرا یو مساعدت حقوق یمعاضدت لیوک ینیشبیعدم پ لیعلاوه، به دل باشند. به یعموم
جدی(، برای اشخاص  امدهاییاداری )حداقل در دعاوی مهم و با آثار و پ یدادرس نظام

و اقدامات نهادها و مراجع  ماتیاثربخش در مقام اعتراض به تصم یدادخواه امکان ،یخصوص
 ای رانیاداری ا لذا برابری سلاحها از جانب هر دو طرف، در نظام عدالت ندارد اداری وجود

 حوزه نیاصلاح قانون در ا ازمندیروبروست که ن یو عمل یقانون خلاها و مشکلات
 (.258: 1395است)همتی،

های اساسی نظام عدالت اداری در ایران، عدم شناسایی قانونی امکان یکی دیگر از چالش
ال حاضر، های اداری است. در حطرح دعوی از سوی مراجع دولتی علیه اشخاص در دادگاه

مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی اشخاص حقوقی حقوق عمومی علیه اشخاص 
های عمومی دادگستری است. این امر موجب صدور احکام متفاوت در خصوصی، دادگاه

های عمومی به دلیل عدم تخصص در امور اداری و شود، چرا که دادگاههای مشابه میحوزه
های اداری توانند مانند دادگاهمات مدیریت عمومی، نمیشناخت محدود از اقتضائات و الزا

های عمومی ممکن است به دلیل ناآگاهی از حافظ منافع عمومی باشند. علاوه بر این، دادگاه
 .درستی تأمین نکنندوظایف و اختیارات مقامات و نهادهای عمومی، اصل حاکمیت قانون را به

ی، نبود حمایت حقوقی رایگان و وکیل یکی دیگر از مشکلات مهم نظام عدالت ادار
معاضدتی برای اشخاص خصوصی است. در بسیاری از دعاوی مهم و با پیامدهای جدی، 
اشخاص خصوصی به دلیل نبود امکانات مالی یا حقوقی مناسب، قادر به دفاع از حقوق خود 

شود و اصل نیستند. این مسئله موجب ایجاد نابرابری در مقابله حقوقی بین طرفین دعوی می
ویژه در مواردی که افراد کند. نبود این حمایت حقوقی رایگان، بهها را نقض میبرابری سلاح

گیرند، امکان دادخواهی اثربخش را کاهش در برابر نهادهای دولتی و مراجع اداری قرار می
 بنابراین، ضعف در رعایت .شوددهد و در نهایت به ضعف نظام عدالت اداری منجر میمی

تناسب تخلف و مجازات، نبود مرجع اداری صالح برای رسیدگی به دعاوی مراجع دولتی علیه 
اشخاص خصوصی، و نبود حمایت حقوقی رایگان برای افراد، سه چالش اصلی نظام عدالت 

ها نیازمند اصلاحات جدی قانونی و عملی هستند. اصلاح اداری در ایران هستند. این چالش
ت سازوکارهای حمایتی، از جمله تأسیس نهادهای حقوقی معاضدتی و قوانین مرتبط و تقوی

تواند به بهبود کارآمدی نظام عدالت اداری و افزایش های تخصصی اداری، میایجاد دادگاه
 .اعتماد عمومی به این نظام کمک کند

 جمع بندی و نتیجه گیری-7
کنان دولت از طریق سیاستگذاری تقنینی در رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی کار

دیوان عدالت اداری، نقش اساسی در حفظ نظم اداری، شفافیت و ارتقای اعتماد عمومی دارد. 
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این نهاد که بر اساس اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تأسیس شده، وظیفه رسیدگی 
عهده  های دولتی را بربه شکایات و اعتراضات مردم در برابر تصمیمات و اقدامات دستگاه

ها های خود با چالشدهد که دیوان عدالت اداری در اجرای مأموریتها نشان میدارد. بررسی
و نقاط ضعفی مواجه است که کارآمدی آن را کاهش داده و اعتماد عمومی را تحت تأثیر 

ها، عدم رعایت اصل تناسب میان تخلف و مجازات ترین چالشیکی از مهم .قرار داده است
اعتمادی تنها به بیهای رسیدگی به تخلفات اداری است. نقض این اصل نهأتدر آرای هی

های کارکنان و شهروندان نسبت به نظام اداری منجر شده، بلکه باعث افزایش حجم پرونده
های ورودی به دیوان عدالت اداری و هیأت عالی نظارت شده است. علاوه بر این، نبود دادگاه

به دعاوی بین نهادهای دولتی و اشخاص خصوصی، مشکلاتی  تخصصی اداری برای رسیدگی
را در تأمین منافع عمومی ایجاد کرده است. این وضعیت باعث صدور آرای متناقض در موارد 

های حقوقی رایگان نبود حمایت .مشابه شده و اصل حاکمیت قانون را تضعیف کرده است
ها، افراد به است. در بسیاری از پرونده برای افراد، از دیگر مشکلات عمده نظام عدالت اداری

های مالی، قادر به دفاع مؤثر از حقوق خود نیستند. این دلیل عدم آشنایی با قوانین یا محدودیت
ها در دادرسی را نقض کرده و امکان دادخواهی مؤثر را برای اشخاص امر برابری سلاح

ها و تقویت نقش ع این چالشبرای رف.خصوصی در برابر نهادهای دولتی محدود کرده است
رسد. تدوین قوانین جامع دیوان عدالت اداری، اصلاحات تقنینی و اجرایی ضروری به نظر می

های تخصصی های رسیدگی به تخلفات، و ایجاد دادگاهو شفاف، تقویت نظارت بر هیأت
نین، تواند به بهبود وضعیت موجود کمک کند. همچاداری، از جمله اقداماتی است که می

تواند برابری در دادرسی بینی وکیل معاضدتی و ارائه خدمات حقوقی رایگان به افراد، میپیش
در مجموع، تقویت  .را تضمین کرده و اثربخشی دیوان را در رسیدگی به دعاوی افزایش دهد

نقش دیوان عدالت اداری در سیاستگذاری تقنینی و نظارت بر تخلفات اداری، علاوه بر ارتقای 
مت و کارآمدی نظام اداری، به افزایش اعتماد عمومی به نهادهای دولتی نیز کمک خواهد سلا

کرد. اجرای اصلاحات پیشنهادی و ارتقای آگاهی عمومی نسبت به حقوق شهروندی و اصول 
تواند گامی مؤثر در جهت بهبود عملکرد دیوان عدالت اداری و تقویت عدالت دادرسی، می

 .اشددر نظام اداری کشور ب
 سیاستی پیشنهادات

برای بهبود سیاستگذاری تقنینی در رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی کارکنان دولت و 
 :شودارتقای نقش دیوان عدالت اداری در تحقق عدالت اداری، پیشنهادهای زیر ارائه می

آموزش و : های رسیدگی به تخلفاتتقویت اصل تناسب جرم و مجازات در آرای هیأت-
ای تقویت شود که اصل گونههای رسیدگی به تخلفات اداری باید بهارت بر عملکرد هیأتنظ
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های شفاف برای درستی رعایت شود. تدوین دستورالعملتناسب میان تخلف و مجازات به
 .ای و غیرمنصفانه جلوگیری کندتواند از برخوردهای سلیقهتعیین مجازات متناسب می

 های تخصصی اداری برای رسیدگی بهتأسیس دادگاه: اداریهای تخصصی ایجاد دادگاه-
ها با دعاوی اشخاص حقوق عمومی علیه اشخاص خصوصی، ضروری است. این دادگاه

تری صادر کرده و از توانند آرای منسجمگیری از قضات متخصص در امور اداری، میبهره
 .تناقض در تصمیمات جلوگیری کنند

 برای تضمین برابری در: گانرائه حمایت حقوقی رایبینی وکیل معاضدتی و اپیش-
وی بینی وکیل معاضدتی برای افراد در دعادادرسی، ارائه خدمات حقوقی رایگان و پیش

وق میان تواند به کاهش نابرابری در توانایی دفاع از حقاداری ضروری است. این اقدام می
 .طرفین دعوی کمک کند

 نین وبازنگری و اصلاح قوا: زه تخلفات اداریتدوین قوانین جامع و شفاف در حو-
ای، یقهای سلمقررات مربوط به تخلفات اداری، با هدف کاهش ابهامات و جلوگیری از تفسیره

که  ای تدوین شوندگونهباید در اولویت قرار گیرد. قوانین جدید باید ضمن تضمین شفافیت، به
 .ت شودطور همزمان رعایحقوق افراد و الزامات اجرایی به

ر با افزایش نظارت بدیوان عدالت اداری باید : های اجراییتقویت نظارت بر دستگاه
ز قدرت های اجرایی و اصلاح فرآیندهای نظارتی، از سوءاستفاده احتمالی اعملکرد دستگاه

ها سازی عملکرد دستگاههای نظارتی الکترونیکی برای شفافجلوگیری کند. ایجاد سامانه
 .این راستا مؤثر باشدتواند در می

های آموزشی برگزاری دوره: ضات و کارکنان مرتبطهای آموزشی برای قبرگزاری دوره-
های رسیدگی به تخلفات، تخصصی برای قضات و کارکنان دیوان عدالت اداری و هیأت

 .تواند منجر به افزایش دانش تخصصی و بهبود کیفیت آرای صادره شودمی

ب موفق گیری از تجارانجام مطالعات تطبیقی و بهره: قوقی پیشرفتههای ح تطبیق با نظام-
 و تقویت تواند به بهبود فرآیندهای دادرسیکشورهای دیگر، مانند شورای دولتی فرانسه، می

 .نقش دیوان عدالت اداری کمک کند

ص بخشی به شهروندان در خصو آگاهی: افزایش آگاهی عمومی از حقوق شهروندی-
از  های آموزشی و استفادهدهای دادرسی اداری، از طریق برگزاری کارگاهحقوق و فرآین

 .تواند به تقویت عدالت اداری و افزایش اعتماد عمومی کمک کندهای عمومی، میرسانه
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تواند نقشی کلیدی در ارتقای عملکرد دیوان عدالت اداری و اجرای این پیشنهادها می
انتظامی کارکنان دولت داشته باشد و موجب تقویت  بهبود نظام رسیدگی به تخلفات اداری و

  .های دولتی شوداعتماد عمومی به دستگاه

 . 

                                                      
در  ینیتقن یاستگذاریس (.1403. )ی.، موذن زادگان، حسنعلنیحس ،ی.، غلامدرضایحم ،یبهراماستناد به این مقاله: 

نقلاب ا افتیره  یفصلنامه علم  ،یعدالت ادار وانیکارکنان دولت در د یو انتظام یاربه تخلفات اد یدگیرس
    .52-27(، 698)18، یاسلام
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 :مآخذ و منابع
؛ ترجمه: نجفی درآمدی بر سیاست جنایی(؛ 1390لازرژ کریستین؛ )

 ابرندآبادی علی حسین؛ تهران، نشر میزان، چاپ دوم
؛ نـایینظامهای بـزرگ سیاسـت ج(؛ 1398مارتی می ری؛ )-دلماس

ترجمه نجفی ابرندآبادی علی حسـین؛ چـاپ چهـارم؛ تهـران؛ بنیـاد 
 .حقوقی میزان

؛ ترجمـه نجفـی ابرنـدآبادی سیاست جنـایی(؛ 1372لواسور، ژرژ؛ )
و  11، شـمارگان 72-71علی حسین؛ مجله تحقیقات حقوقی؛ سـال 

12. 
(؛ بایسـته هـای حـاکم بـر 1390اردبیلی محمدعلی، ایروانیان امیـر؛ )

ای ارزش گرایانه ساخت سیاسی در فرایند سیاست گـذاری مداخله 
، شـماره 8، ویـژه نامـه ش 15، دوره  مجله تحقیقات حقوقیجنایی؛ 

 .91، بهار1پیاپی 
(؛ 1396ده نمکی منصور، بابایی خانه سر عباس، گلدوزیان ایـرج؛ )

سیاســت جنــایی تقنینــی جمهــوری اســلامی ایــران در قبــال جــرایم 
مجله تحقیقات حقوق تطبیقی ایـران رونیک؛ مطبوعاتی سنتی و الکت

 .128-89، بهار، صص 35، سال دهم، شماره و بین الملل
، نشـر نقـش قاضـی در تحـول نظـام حقـوقی(؛ 1393انصاری باقر؛ )

 .میزان، تهران، چاپ اول
، سیاسـت جنـایی قضـایی(؛ 1395گودرزی بروجردی محمدرضا؛ )

قوه قضاییه، مرکز  چاپ دوم، تهران، معاون حقوقی و توسعه قضایی
 .مطالعات توسعه قضایی

؛ تهـران؛ نشـر سیاست جنایی مشارکتی(؛ 1390علیرضا؛ ) ،جمشیدی
 .میزان؛ چاپ اول

(؛ سیاســت جنــایی ترکیبــی ایــران در برابــر 1399دارابــی شــهرداد؛)
، 19، شـماره هـای حقـوق کیفـری آموزهبزهکاری زیست محیطی؛ 

 بهار و تابستان
یاست جنایی قضایی ایـران در اجـرای س(؛ 1388مجتهدی یوسف؛ )

؛ معاونـت آمــوزش قـوه قضـاییه، اداره کــل مجـازات سـالب آزادی
 .برنامه ریزی و تدوین متون آموزشی، قم، نشر قضا

، یم مطبوعاتیاسی تحلیلی جرربر(؛ 1389س؛ )لاسلامی عبااشیخ 
، نهوداجارات نتشا؛ تهران؛ ااییهـقضه قوت تحقیقازش و موآنت ومعا
 .پ دومچا

(؛ بررسی تحلیل قانون آیـین دادرسـی و 1385یزدپناهی جهانگیر؛ )ا
رویه قضایی دیوان عـدالت اداری در پرتـو اصـول عـدالت طبیعـی؛ 

؛ دانشکده حقـوق و پایان نامه دوره کارشناسی ارشد حقوق عمومی
 30-29علوم سیاسی دانشگاه تهران، صص 
صاصـی دادگاه های اخت(؛ 1389هداوند مهدی، آقایی طوق مسلم؛ )

؛ نشـر خرسـندی، چـاپ اول، اداری در پرتو اصل دادرسی منصـفانه
 .تهران

 قلمـرو در مجـازات و جـرم تناسـب اصـل؛ (1399محمـد؛ ) نکوئی
 هشـتم، شماره زمستان، سال ،اداری حقوق فصلنامه اداری؛ تخلفات

 25 شماره
 

(؛ آسـیب شناسـی 1394گرجی ازندریانی علی اکبر، فتحی یونس؛ )

در هیات های رسـیدگی بـه تخلفـات اداری: تـاملی فرآیند دادرسی 
، ش 3سـال  پیرامون یک الگوی مطلوب؛ دوفصلنامه حقوق اداری؛

 .29-52، پاییز و زمستان؛ صص 9
(؛ تحلیل قانون دیـوان عـدالت اداری از منظـر 1395همتی مجتبی؛ )

اسـتانداردهای خــاص دادرسـی منصــفانه اداری بـا نگــاهی بـه رویــه 
، سـال فصلنامه پژوهش حقـوق عمـومیوق بشر؛ دادگاه اروپایی حق

 .272-245، زمستان، صص55، شماره 19
بررسـی تطبیقـی شـیوه  »(، 1400حمیدی، علی، آلکجباف، حسـین)

های صدور و اجرای آراء دیوان عدالت اداری ایران پس از انقالـب 
، فصلنامه رهیافت انقـلاب اسـلامی، «اسالمی و شورای دولتی فرانسه

 .103-120، صفحه 54شماره سال پانزدهم، 
(، 1402کیوانی فر، مژگان، بابـائی مهـر، علـی، فروغـی نیـا، حسـین)

ساز و کارهای تفسیر قوانین عادی توسطدیوان عدالت اداری پـس »
فصـلنامه ، «از انقلاب اسلامی و نسـبت آن بـا اصـل عـدالت خـواهی

 .47-66، صفحه 62، سال هفدهم، شماره رهیافت انقلاب اسلامی
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