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  چکیده
پژوهش حاضر وقف بررسی فرایند نهادسازی و حکمرانی خوب در نظام حکمرانی جمهوری اسلامی در 

ای هفیتی با اهداف توسعه طلبانه و ظرپس از انقلاب است و بر این باور است که انقلاب اسلام دولت های
سخ به لذا هدف این پژوهش پابه جامعه باز و حکمرانی خوب دسترسی پیدا کند.  تواندرد مینهادی که دا

ی طی خوب چگونه های پس از انقلاب در دسترسی به حکمراناین سوال است که فرایند نهادسازی در دولت
رسی های پس از انقلاب در چارچوب نظام دستشده است؟ . فرضیه این فرایند سازماندهی نهادی در دولت

ی و محدود سه نوع نظم شکننده، پایه و بالغ نارس را ایجاد کرد. در مرحله اول نهادسازی قدرت نهاد
عه م از توسو شبه دولتی  به عنوان یک گا مذهبی –گراها  در ایجاد نهادهای انقلابی ساختاری ائتلاف مذهب

ه چنانچ ای تاسیس شد که پایدار و فراگیر نبودند ونهادی محدود تثبیت شد در مرحله دوم نهادهای توسعه
سترسی عملکردی بودند  و توانایی گذار  و د –هم در ساختار حکمرانی باقی ماندند دارای ضعف کارکردی 

ه بجدید  عه پایدار را نداشتند. مقاله حاضر به استناد آراء نهادگرایانهای حکمرانی خوب و توسبه شاخص
رده بای بهره ویژه داگلاس نورث و نظریات حکمرانی خوب از روش کیفی تحلیل اسنادی و منابع کتابخانه

 است.
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Abstract 

The present study is devoted to examining the process of institution 

building and good governance in the governance system of the Islamic 

Republic in post-revolutionary governments. It is believed that the 

Islamic Revolution, with its expansionist goals and institutional 

capacities, could have achieved an open society and good governance. 

While the method of institution building and governance structures in the 

Islamic Republic progressed slowly. Therefore, the purpose of this study 
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is to answer the question of how the institution building process in post-

revolutionary governments has progressed in terms of achieving good 

governance. The hypothesis is that this process of institutional 

organization in post-revolutionary governments within the framework of 

a limited access system created three types of orders: fragile, basic, and 

immature. In the first stage of institutionalization, the institutional and 

structural power of the religious coalition was established in the creation 

of revolutionary-religious and quasi-state institutions as a step of limited 

institutional development. In the second stage, developmental institutions 

were established that were not sustainable and inclusive, and even if they 

remained in the governance structure, they had functional weaknesses 

and did not have the ability to transition and access indicators of good 

governance and sustainable development. The present article, based on 

the views of new institutionalists, especially Douglas North, and the 

theories of good governance, has used the qualitative method of 

document analysis and library resources. 

 

Keywords: institution building, good governance, fragile order, basic 

order, mature order. 

 

Introduction  

More than four and a half decades have passed since the Islamic 

Republic was established. During these years, the governance system has 

faced ups and downs in the process of institution building and 

governance style. In the early days of the Islamic Republic, 

disagreements over the nature of post-revolutionary institutions and 

governance style between different movements and groups increased. On 

the other hand, events such as the assassination of revolutionary leaders, 

internal rebellions, imposed war, and the capture of the US embassy 

pushed the political stability of the Islamic Republic towards violence 

and created a fragile social order that at every moment confronted the 

fledgling political system with new and unpleasant events that warned of 

the risk of overthrow and collapse. Religious and non-religious 

movements and groups in the fragile political order were divided and 

fragmented. Each movement and group, according to its political views 

and beliefs, attempted to form coalitions and organize its affiliated 

forces, and in the meantime, the religious institution, led by the clergy, 
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was able to successfully form coalitions and create a basic order. In fact, 

the dialectic between the religious and the non-religious ultimately led to 

the victory of the religious and the clergy. 

The process of forming the institutional structure and governance by 

the religious movement developed the exclusive basic order. With the 

split and division that occurred in the second decade of the revolution 

among the ruling movement, namely the clerical institution, states were 

established that were on the verge of developing a mature order in terms 

of institutional nature and governance style, but they regressed to a basic 

order and even advanced to the point of fragility and created undesirable 

conditions in the governance system. Therefore, the purpose of this 

research is to answer the question of how the process of institution-

building in post-revolutionary states has progressed in terms of achieving 

good governance. On this basis, the process of forming a limited access 

system based on three fragile, basic, and mature orders in the governance 

system of the Islamic Republic of Iran in terms of access to good 

governance is explained and interpreted. Therefore, the necessity of this 

research is to help the policy-making apparatus in reforming, 

strengthening, and consolidating the institutions necessary for the 

realization of good governance in the Islamic Republic. 

Research Method 

This research is a qualitative research that uses documentary analysis to 

examine the processes of formation of good governance in the Islamic 

Republic of Iran. In this research, library resources, including documents, 

books, articles, and academic theses, were used to collect information. 

Theoretical Framework 

North's Institutionalization Theory 

North defines institutions as the rules of the game, the constraints and 

limitations imposed by humans in political, economic and social relations 

and exchanges among humans. By presenting the theory of "social 

order", he described the ruling order in developing societies as a limited 

access order and in developed societies as an open access order, where 

institutions are personal and exclusive in limited societies but impersonal 

in open societies. According to North, the stages of institutional 

development and the way of governance in limited societies have three 

orders: fragile, basic and mature. North says that the political system in 
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developing societies controls violence by creating rents, so that powerful 

individuals and groups avoid violence for their own interests and calls 

this way of organizing society a limited access system. Powerful elites in 

a dominant coalition control violence by creating rents by monopolizing 

and restricting others in the field of political and economic management. 

The number of organizations is small and largely dependent on the 

government, the government is highly centralized and non-inclusive, the 

rules of the game in society are unequal and discriminatory. Economic 

and political activity is allowed as a personal privilege, not a public right, 

property rights are not defined and guaranteed, and there is a prevailing 

sense that there is no public equality. According to North, the fragile 

order is on the verge of collapse and seeks to create a consensus among 

the elites to establish minimal peace and tranquility and to survive 

against violence. In this order, the formation of organizations is based on 

personal relationships by leaders. While in the basic order, the state 

means the formal government, which is a set of viable state 

organizations, and is established. The privileges of the power elite and 

their organizations are defined in relation to the dominant coalition and 

the state. The organizational structures of the state are stable, but the state 

does not support organizations outside the dominant coalition. In this 

government, the ruling class and others refrain from creating private 

economic organizations. But the mature order enjoys the support of a 

dominant coalition due to the wide variety of organizations, but access to 

private organizations approved and supported by the state is limited. 

There is a stable institutional structure of the state and a body of public 

law that specifies functions and provides a way to resolve conflicts. 

These types of systems face periodic crises and are more resilient to 

shocks and have greater durability than the fragile and basic spectrum. 

The mature order has the ability to support a wide range of civil, 

political, and economic organizations outside the circle of government. 

The arrangements of the mature order are consistent with the logic of 

limited government and can provide the basis for the transition to an 

open access order. 

According to North, for development to occur, those in power must 

cross several paths: coalition or conflict, institutional organization or 

personal relationships, and productive or unproductive rent. The 

requirement for proper policymaking is to move the powerful towards 

coalitions and to organize and distribute productive rents, and every 

society must find the logic of choosing one of these two paths and 
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strategies for the development path, namely coalitions, institutional 

organization, and productive rents. Of course, North believes in decisive 

opportunities and exceptions such as environmental shocks, 

environmental and international conditions, wars, riots, protests, and 

diseases in the formation of institutions. 

According to North, in the open access order, impersonal governance 

and universal equality and inclusiveness prevail. In this society, there is a 

multitude of diverse organizations, decentralized government, impersonal 

relationships, the rule of law, and a rich civil society. In this order, 

sustainable economic growth and political development occur due to 

different working methods in governance. 

Good governance is called a democratic government that has sound 

economic policies that are organized by efficient organizations. Good 

governance requires reforming policies in the field of government 

organizations and institutions. Good governance is managed through the 

interdependence between government components and non-government 

sectors through the three sectors of government, civil society, and the 

private sector. 

Findings and Conclusion 

 The process of institutionalization flourished since the establishment of 

the Islamic Republic, centered on the Islamist movement. In the 1960s, 

due to political chaos between political groups and the country's specific 

conditions resulting from internal rebellions, imposed war, and 

international pressures, the political order was in a fragile state. In this 

fragile order, the Islamic Republic Party and the Revolutionary Council 

organized all religious groups under the title of the dominant coalition of 

religious figures, and established revolutionary-quasi-religious 

institutions to maintain the fledgling system through mass mobilization, 

and established a limited-access order as the ideological basis. During 

this period, disruptive political competition and a war economy 

prevailed, which did not fit the logic of good governance. Although the 

coalition of religious organizations and revolutionary institution-building 

was a step in institutional development to control violence, governments 

in the following decades had to turn to institutional-organizational 

diversity for mature order due to the transition from crises and social 

peace. Although the beginning of institutional diversity in the economic 

construction state and in the reform state, most political and civil 
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institutions were under the banner of reform, the reform state placed the 

reform state on the verge of a mature order. The weakness of the logic of 

development of reformists and government elites and the resistance of 

opponents and external factors such as the September 11 incident and 

calling Iran an axis of evil finally made the transformation and mature 

order immature. After the immature mature order in the Ahmadinejad 

government, we witness the elimination of most of the developmental 

government and civil institutions and the decline of governance 

indicators compared to the previous government and a kind of return 

from the immature mature order, and in the moderation state, there is an 

attempt to return the governance situation to a normal state. So that 

governance indicators such as the rule of law in the construction state are 

32 percent, in the reform state 62 percent, and in the Ahmadinejad period 

25 percent, effectiveness in the construction period is evaluated as 

negative 75 percent, in the reform period negative 49 percent, and in the 

Ahmadinejad period negative 87 percent. Non-violence against 

individuals and political accountability during the construction period 

was negative 47 percent, during the reforms it was negative 79 percent, 

and during the Ahmadinejad period it was negative 1.28 percent, and 

accountability against political corruption was -1.53 during the 

Ahmadinejad period and -1.43 in the moderate government. Political 

stability in the Ahmadinejad government during the events of 2009 was -

1.56, and in the moderate government in the final years it grew 

negatively. In fact, the process of institutional organization in post-

revolutionary governments within the framework of the limited access 

system created three types of order: fragile, basic, and immature. In the 

first stage of institutionalization, the institutional and structural power of 

the religious coalition in creating revolutionary-religious and quasi-state 

institutions was established as a step of limited institutional development. 

In the second stage, developmental institutions were established that 

were not sustainable and inclusive, and even if they remained in the 

governance structure, they had functional weaknesses and did not have 

the ability to transition and access indicators of good governance and 

sustainable development. Therefore, this process, despite the functional 

differences of the governments, indicates weak governance in Iran. 

Therefore, good governance requires recognizing the damages and 

paying attention to successful institution building and institutional quality 

in the country. 
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 مقدمه

رانی  ام حکمها نظگذرد. در این سالبیش از چهار دهه و نیم از عمر جمهوری اسلامی می
سیس ر اوایل تادمواجهه بوده است.   و نشیب در فرآیند نهادسازی و شیوه حکمرانی با فراز

 نات ون جریاانقلاب و شیوه حکمرانی بیجمهوری اسلامی اختلاف بر سر ماهیت نهادهای پسا
های ب، شورشی مختلف بالا گرفت. از طرفی  رویدادهایی نظیر ترور رهبران انقلاهاگروه

 ه سمتداخلی و جنگ تحمیلی و تسخیر سفارت امریکا ثبات سیاسی جمهوری اسلامی را ب
ا پا را باسی نوای به وجود آورد که هر لحظه نظام سیخشونت سوق داد و نظم اجتماعی شکننده

 کرد. داد مواجههایندی که خطر سرنگونی و سقوط را هشدار میاتفاقات جدید و ناخوش
 ف و چندمذهبی  در  نظم سیاسی شکننده  دچار اختلامذهبی و غیرهای جریانات و گروه

 سازیفه ائتلاها و باورهای سیاسی خود اقدام بدستگی شدند. هر جریان و گروه مطابق نگرش
انیت ی روحدر این میان نهاد مذهب به رهبر و سازماندهی نیروهای وابسته خود نمودند و

الکتیک قع دیتوانست در ائتلاف سازی موفق عمل نماید  و  نظم پایه را ایجاد کرد. در وا
 دید. ها در نهایت منجر به پیروزی مذهبیون  و روحانیت گرمذهبیمذهبیون با غیر

ا صاری رپایه انحگیری ساختار نهادی و حکمرانی توسط جریان مذهبی نظم فرآیند شکل
نیت به اد روحانی نهتوسعه داد. با انشقاق و انشعابی که در دهه دوم انقلاب بین جریان حاکم یع

وسعه تستانه هایی تاسیس شد که از نظر ماهیت نهادی و شیوه حکمرانی در آوجود آمد دولت
یط و شرا  فتندر گرد به نظم پایه  و حتی تا مرز شکنندگی پیشنظم بالغ بودند اما دچار عقب

ست که وال انامطلوبی را در نظام حکمرانی رقم زدند. لذا هدف این پژوهش پاسخ به این س
ه طی شد های پس از انقلاب در دسترسی به حکمرانی خوب چگونهروند نهادسازی در دولت

پایه و  کننده،شگیری نظام دسترسی محدود بر اساس سه نظم است؟ . بر این مبنا  فرآیند شکل
-ر میتفسی الغ در  نظام حکمرانی جمهوری اسلامی  در دسترسی به حکمرانی خوب تبیین وب

و  شود. لذا ضرورت این پژوهش کمک به دستگاه سیاستگذاری در جهت اصلاح، تقویت
 تحکیم نهادهای لازم برای تحقق حکمرانی خوب در جمهوری اسلامی  است.

 پیشینه تحقیق-1
-گیری و نهادینهنقش نهادهای  مدنی در شکل»کتری به  ( در رساله د1397خسرو قبادی)

معتقد است که وجود استقلال نسبی جامعه از دولت عنصر «  سازی حکمرانی خوب در ایران 
سهیلا علیلو  مشترک ایفای نقش نهادهای مدنی و تحقق حکمرانی خوب در ایران است.

ب در نظام تقنینی ایران در پرتو الزامات تحقق ایده حکمرانی مطلو» ( در پژوهشی به 1396)
های ایده حکمرانی مطلوب در نظام تقنینی گوید  مولفهپرداخته  و می«  نظام نظارت و تعادل

ایران مورد توجه واقع شده است اما نوع حکومت در ایران سبب شده این ایده به معنای واقعی 
سعه و تاثیر مفهوم  حکمرانی ( در کتابی  به بررسی چیستی تو2019هنک ادینک ) .پیاده نشود
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پردازد. ایشان حکمرانی خوب را یک مفهوم چند سطحی تحت تاثیر تحولات خوب می
المللی دانسته که در حقوق اداری ملی ریشه دارد  و چند اصل ؛ ای و بینحقوقی منطقه

-شفافیت، مشارکت،اثربخشی، پاسخگویی و حقوق بشر را برای حکمرانی خوب تعریف می

به بررسی « نهادهای فراگیر و توسعه در نظام جمهوری اسلامی »( در مقاله 1397ستوار)کند. ا
گوید عدم اجماع بین نخبگان عملکرد نخبگان سیاسی حاکم  پس از انقلاب پرداخته و می

سیاسی و عامل رانت و رقابت محدود و فقدان نهادهای سیاسی اقتصادی فراگیر مانع توسعه 
 می شده است. فراگیر در جمهوری اسلا

 ظریاتن با توجه به موارد یاد شده بالا رویکرد متمایز پژوهش حاضر این است  که 
می ی اسلاحکمرانی خوب غیر بومی  را در ایجاد جامعه باز و حکمرانی خوب را در جمهور

صلاح  ایفی  و ادی کموثر ندانسته  و بر  رویکرد نهادسازی کارآمد  که مبتنی بر  سازماندهی نه
ی خوب  کمرانملکرد نهادها  بوده تاکید داشته و توسعه نهادی  را عامل تحقق شاخصهای حع

 داند.در جمهوری اسلامی می
 چارچوب مفهومی –2 

 نهادسازی نورث نظریه 1 -2
ت بادلاتنورث نهادها را قوانین بازی، قیود و محدودیت وضع شده بشری در روابط و 

ایشان با ارائه  (16: 1377کند) نورث،ها تعریف میانسان اقتصادی، اجتماعی در میان سیاسی،
امع ود و در جوتوسعه را نظم دسترسی محدحالنظم حاکم در جوامع در« نظم اجتماعی» نظریه 
صی  اختصا ویافته نظم دسترسی باز توصیف کرده که نهادها در جوامع محدود  شخصی توسعه

نی در حکمرا نورث مراحل توسعه نهادی و شیوه شخصی هستند. از نظرولی در جوامع باز غیر
ر دیاسی سگوید  نظام جوامع محدود دارای سه نظم شکننده، پایه و بالغ است.  نورث می

-وگروه افراد کند به طوری کهجوامع در حال توسعه، خشونت را به وسیله خلق رانت مهار می

ظام نمعه را ندهی جاو این شیوه سازماشان  از خشونت پرهیز نموده های  قدرتمند به خاطر منافع
ئتلاف مسلط، ( نخبگان قدرتمند در ا27: 1396نامد.  )نورث و همکاران، دسترسی محدود می

نت لق رابا انحصار و محدودیت برای دیگران در عرصه مدیریت  سیاسی و اقتصادی، با خ
ت به ند، دولاابستهها اندک و عمدتاً به حکومت وکنند. تعداد سازمانخشونت را مهار می
ت ه فعالی. اجازآمیز استفراگیر، قواعد بازی در اجتماع نابرابر و تبعیضشدت متمرکز و غیر

کیت ق مالشود، حقواقتصادی و سیاسی به عنوان یک امتیاز شخصی، نه حق عمومی، داده می
د ) تعریف شده و تضمین شده نیست، حس غالب این است که برابری عمومی وجود ندار

 (.14: 1399نورث و همکاران،
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 ان جهترادستاز نظر نورث نظم شکننده در آستانه فروپاشی و در پی ایجاد اجماع بین ف 
ری گیکلشبرقراری صلح و آرامش حداقلی و بقای خود در برابر خشونت است. در این نظم 

ایه، پم ر نظها توسط رهبران و بر مبنای روابط شخصی استوار است. در  حالیکه  دسازمان
ته رار یافده استقهای دولتی قابل دوام بوای از سازماندولت به معنای دولت رسمی که مجموعه

-یف میولت تعردیشان در ارتباط با ائتلاف مسلط و هااست.امتیازات نخبگان قدرت و سازمان

 لافائت ون ازهای بیرشود. ساختارهای سازمانی دولت دارای ثبات بوده ولی دولت از سازمان
های کند. در این حکومت، طبقه حاکمه و سایرین از ایجاد سازمانمسلط حمایت نمی

ز اها مانساز نمایند. اما نظم بالغ به خاطر تنوع گستردهخصوصی اقتصادی خودداری می
یید و های خصوصی مورد تاحمایت ائتلاف مسلط برخوردار است ولی دسترسی به سازمان

نین ز قواای امراه است. ساختار نهادی دولت پایدار و پیکرهحمایت دولت با محدودیت ه
این نوع  کند.عمومی وجود دارد که کارکردها را مشخص و شیوه حل منازعات را فراهم می

 هاکانهتر برابر دای مواجهه بوده و نسبت به طیف شکننده و پایه های دورهها با بحراننظام
غ (. نظم بال38-42: 1396خوردارند )نورث و همکاران، ترمیم پذیرترند و از دوام بیشتری بر

 یرون ازبدستان های مدنی و سیاسی  و  اقتصادی فراتوانایی پشتیبانی طیف وسیعی از سازمان
 تواندیمته و دایره حکومت را دارد. ترتیبات نظم بالغ با منطق حکومت محدود همخوانی داش

 هم کند. زمینه را برای گذار به نظم دسترسی باز فرا
اع، یا نز ئتلافاز نظر نورث برای اینکه توسعه رخ دهد صاحبان قدرت باید چند دو راهی؛ ا

ی استگذارمه سیسازماندهی نهادی یا روابط شخصی و رانت مولد یا نامولد را عبور کنند. لاز
ر هت  و درست حرکت دادن صاحبان قدرت به ائتلاف و سازماندهی و توزیع رانت مولد اس

ئتلاف، اه یعنی ها و راهکارهای مسیر توسعای باید منطق انتخاب یکی از این دو راهیجامعه
ته نورث بر الب( 17: 1396سازماندهی نهادی و رانت مولد را پیدا کند.)نورث و همکاران،

ی، المللینبهای محیطی، شرایط محیطی و ها نظیر تکانههای سرنوشت ساز و استثناءفرصت
 گیری نهادها باور دارد.ها در شکل، اعتراضات، بیماریهاها، آشوبجنگ

راگیری شخصی و برابری همگانی و فدر  نظم دسترسی باز حکمرانی غیر از نظر نورث
-روابط غیر متمرکز ،های متنوع، دولت غیرحکمفرماست. در این جامعه  انبوهی از سازمان

اری کهای این نظم به خاطر روش شخصی، حاکمیت قانون و جامعه مدنی غنی وجود دارد. در
، مکارانهدهد )نورث و متفاوت در حکمرانی رشد اقتصادی پایدار و توسعه سیاسی رخ می

1399 :15-12 .) 
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 حکمرانی خوب 2 – 2
ه های اقتصادی درست که بحکمرانی خوب به حکومت دموکراتیک که دارای سیاست

ح وب اصلاخشود. لازمه حکمرانی ته میهای کارآمد سازماندهی شده است گفوسیله سازمان
ین  بابستگی وها و نهادهای دولتی است. حکمرانی خوب به ها در زمینه سازمانکردن سیاست

ش دولت، (  از طریق سه بخ10 –12: 1399دولتی ) اسمیث، های غیراجزای دولت و بخش
 (. 6: 1390شود.)نادری،جامعه مدنی و بخش خصوصی مدیریت می

-نمندانند تواهای توسعه پایدار انسانی مملل به سیاست ی خوب در تعریف سازمانحکمران

سازی بخش خصوصی و حکومت بر اساس قواعد دموکراسی، تمرکززدایی و پاسخگوی 
 تخاباتییندهای انگرایی  و فراحقوقی در حمایت از قانون –گذاری و نظام قضاییمراجع قانون

صادی، بانک جهانی حکمرانی را روش اداره منابع اقتشفاف و حقوق بشر تاکید دارد. 
ر حال دداند. تجویز حکمرانی خوب و توسعه برای کشورهای اجتماعی و توزیع قدرت می

-یافته پایهوسعه(  کشورهای ت11و13: 1399،توسعه بر مبنای اقتصادهای نئولیبرال ) اسمیث

 میدری، ویت کنند. ) خیرخواهان کشورهای جنوب باید از الگوی آنها تبعگذاری شده و 
رانی نند حکم( در حالیکه نورث الگوهای وارداتی توسعه و  نظریات روز توسعه ما45: 1383

ی بردارهای تعدیل ساختاری که در ایران طرفدارانی هم دارند  را الگوخوب و سیاست
ف از تعریبامعه ج داند. و توسعه را گذز از جامعه بسته بهنادرست از اقتصادهای پردرآمد می

وامع و رونی جکند و الگوبرداری از نهادهای جوامع دسترسی باز را باعث فروپاشی نظم دمی
ای رای کشورهب« حکمرانی به اندازه کافی خوب » داند. و اشاره ضمنی به خشونت فراگیر می

(  از نظر 12و 26: 1396و همکاران،  کند. ) نورثحال توسعه از طریق دستور کار نهادی  میدر
رانی ز و حکمتوان قائل به نظام دسترسی باگیری ساختار و فرایند نهادی مینورث با شکل

تفکیک  های چون حاکمیت قانون، شفافیت،خوب  برای کشورهای در حال توسعه با ویژگی
ندان، پذیری و گسترش مشارکت سیاسی برابر شهروگانه، عضویتهای قوای سهکارویژه

د. ) فساد بو ومبارزه با رانت  سیاسی دائم در انتخابات، پاسخگویی سیاسی وتوسعه احزاب 
 (201و 208 : 1399نورث و همکاران ،
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 نظم شکننده-3

 –ی نظم سیاس  در ابتدای تاسیس نظام جمهوری اسلامی به دلیل شرایط خاص کشور،
  ود. اینب« شکننده نظم»وزی  و به تعبیر بهتر داد آن خشونتای به وجود آمد که بروناجتماعی

 مذهب و نهاد نظم  باعث شد  ائتلافی  که انقلاب اسلامی را ایجاد کرد  منجر به  افتراق
کل شن را بیوو نهادسازی مذه« گذار به نظم پایه» روحانیت از سایر جریانات شد و شرایط 

 دهد.
 ائتلاف تا افتراق3-1

یم ف علیه رژهای مختلهحاصل ائتلاف جریانات و گرو« ائتلافی طبقاتی» انقلاب اسلامی 
ای ط نیروهال توسلیبرشاه بود اما این ائتلاف به خاطر اختلافات منجر به خارج شدن نیروهای 

ز بین رفته و دستی انقلاب ا( بعد از هر انقلاب یک272: 1395مذهبی از میدان شد. )افضلی،
ه  و م پاشیدگیرد و ائتلاف موقتی از هروها شکل میمنازعه قدرت میان تندروها و میانه

 (125:  1387شود. ) بشیریه،منازعات درونی به منازعات شخصی تبدیل می
در  58نخستین زمینه ظهور شکاف سیاسی در میان نیروهای انقلاب در رفراندوم سال 

نامگذاری نهاد حکومت به نام جمهوری اسلامی بین انشعابی رادیکال  از جبهه ملی، مخالفت با 
-خواجه )گرا و مذهبیون تندرو پدید آمد. احزاب ناسیونال دموکرات، گروههای چپ

( در واقع اختلاف بر سر ساختارسازی، ماهیت نهادها و شیوه 251 -253: 1390سروی،
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رال به ویژه جبهه ملی در پی حکومت مشروطه و تصویب های لیبحکمرانی بود. احزاب و گروه
قانون اساسی به سبک  دموکراسی غربی بود و مخالف فزاینده روحانیت در سیاست بود. 

سازی نمود اما به دلیل نهضت آزادی که گرایش مذهبی بیشتری داشت با روحانیت ائتلاف
مذهبی با روحانیت دچار  -ی مخالفت با شیوه حکمرانی روحانیت و انحصار نهادهای انقلاب

های ها و گروهگرایی منافع جریانات، سازمان( ائتلاف29-30: 1392افتراق شدند. )بشیریه،
سهیم در انقلاب را تامین نکرد هر اندازه که از تاسیس جمهوری اسلامی گذشت اختلاف 

جامعه به سمت  گراها بیشتر شد و فضای سیاسیاسلامها و غیرگرانظری بین دو جریان اسلام
خشونت پیش رفت. به طور خاص این اختلاف بین دولت موقت و شورای انقلاب نمود 

های انقلابی بیشتری پیدا کرد. به باور بازرگان، صاحب قدرت نهاد شورای انقلاب و کمیته
 ( 289 -290: 1391بودند نه دولت موقت. )آبراهامییان،

ختار های اسلامی به واسطه ساگروه تضعیف دولت موقت سبب شد که عملاً احزاب و
یزمای  یت کارای و امکانات سازمانی و شخصقدرت  بتوانند از طریق بسیج ایدئولوژیک توده

حزاب ارابر بامام خمینی به الگوی مشارکت مسلط دسترسی یابند تا مواضع قدرت خود را در 
ی فرصت مذهب ط تندروهایروها محکم کنند. البته تسخیر سفارت امریکا  توسلیبرال و میانه

وج انجر به قدام مها رقم زد چرا که این اسرنوشت ساز و شرایط استثنایی انتفاعی برای مذهبی
اد. لاب افتی انقاختلاف شد و دولت موقت را وادار به استعفا کرد و کنترل امور به دست شورا

 (.40 -41: 1392)بشیریه، 
جنگ  ها وگراها و غیرمذهبیت اسلامثبات سیاسی جمهوری اسلامی در اثر اختلافا

در  سلامیاتحمیلی در وضعیت  نظم شکننده قرار داشت. به این خاطر دادستان کل انقلاب 
خالف، های مهای سیاسی به ویژه برای احزاب و گروهها و ممنوعیتمحدودیت  60سال 

 ه  تنهاا نهگیریها اعلام کرد. همه این سختمطبوعات و برگزاری تظاهرات و میتینگ
خشونت  ری ازدسترسی را محدود کرد بلکه منطقی و به منظور برقراری نظم اجتماعی و جلوگی

ازی د نهادسفراین گرا را درهای اسلامبود که موقعیت ائتلاف مسلط یعنی نهاد روحانیت و گروه
-مانو ساز اه نهادههای دیگر را  نداد. در نتیجگیری نهادها و سازمانتثبیت کرد و اجازه شکل

و با  گرا به خصوص حزب جمهوری اسلامیهای انقلابی با محوریت ائتلاف جناح اسلام
ادهای اجتماعی کشور نه –کمک نهادهای سنتی سازماندهی شدند. از طرفی فضای سیاسی 

ت سنتی شروعیمانتخابی مردمی نظیر پارلمان را دچار چالش کرد و حکومت را بیشتر متکی به 
ونی عیت قانمشرو یدئولوژی تشییع و امام خمینی کرد تا اینکه تحت تاثیر غالبو کاریزماتیک ا

 (284 -286: 1385و نهادهای انتخابی باشد. )شهرام نیا، 
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در  نازعه و خشونتمو ایجاد « از ائتلاف تا افتراق » را باید دوره عبور  60تا  57یسال ها
عی در، نوصدوره یعنی تا عزل بنی نظم سیاسی شکننده جمهوری اسلامی نامید. ویژگی این 

ا ر وط قرمز های سیاسی خطها و جناحنهادینه حاکم بوده که احزاب ، گروهدموکراسی غیر
  هادهاینقیدی سیاسی در بین مردم محسوس، ساختارها و رعایت نکرده و فضای باز و بی

رج و بر هبرا دموکراسی لرزان و شکننده است. اصل بر حفظ نظام سیاسی و حاکمیت ملی در
گرایانه فراطا(. از طرفی هم جو سیاسی 293: 1385نیا،مرج و نابودی بنا شده است. )شهرام

-اد نمییی ایجگراای برای حمایت از آزادی و دموکراسی و قانوناوایل انقلاب چندان جاذبه

ب یژه حزمی به وها و احزاب اسلا( بنابراین نهادهای انقلابی، گروه30: 1392کرد. )بشیریه،
یه را یت فقجمهوری اسلامی به عنوان حزب مسلط در ساختار قدرت، قانون اساسی و اصل ولا

-هرامش)د. ای را به الگوی مشارکت مسلط مبدل نمونهادینه کرد و این حزب مشارکت توده

بی و های انقلاه( فرایند بسیج سیاسی سبب شد که نهادهای انقلابی مانند کمیت294: 1385نیا،
بخش  ت موقتها از پایین شکل بگیرد و در کنار دولاهای اسلامی در ادارات و سازمانشور

درت ق( نخبگان 34 -35: 1392بشیریه،)ای از مناصب و قدرت واقعی را کسب کنند. عمده
گر شد و دین  بامخالف نهادهای دینی  معتقد بودند که ائتلاف مسلط نباید در انحصار مذهبیو

 ی، دولتاساسنویس قانونسترسی محدود داشته باشند. در جریان پیشها و احزاب دگروه
اسی  اسانونگیری نهاد ولایت فقیه در قالله شریعتمداری با شکلموقت و بازرگان و آیت

» که  دانستندیم«  طبقه حاکم»مخالف بودند و این قانون را سلطه نهاد روحانیت به عنوان 
د. به گان شدنجلس خبرمداده بود بنابراین خواستار انحلال نهاد  قرار« انقلابی در مقابل انقلاب 

ن داد و  میزان نشا 58آذر  12اساسی پرسی  قانونحدی که این انحصار تاثیر خود را در همه
یلیون نفر م 16میلیون به  20پرسی جمهوری اسلامی از کنندگان در مقایسه با همهشرکت

ییان، براهامقانون اساسی تئوکراتیک از دست رفت. )آکاهش یافت و بخشی از پایگاه مردمی 
انگر رد اما بیگرایی در نظم شکننده اختلافات را بیشتر ک( اگر چه  ائتلاف297و299: 1391

 گراها بود.ثبات و نظم پایه توسط مذهب
 ون(نهادگرایی روحانی –گرایی مذهبی گذار به نظم پایه )ائتلاف 3-2

اتحاد و » انقلاب تحت عنوان دیدی در نظم سیاسی پساصدر دوران جپس از عزل بنی
و مقدمات ساختار گذار از نظم شکننده به نظم پایه شکل گرفت. این مقطع « ائتلاف روحانیت 

تعریف شده زیرا رقابت سیاسی نسبت به قبل  به نفع مصالح نظام تحدید « سازی یکسان» دوره 
 –ز سیاسی و اداری به وسیله نهادهای انقلابیو حکم تعطیلی احزاب معارض ایجاد شد و تمرک

های انقلاب، ائمه جماعات، سپاه پاسداران، بنیاد مستضعفان، جهاد مذهبی مانند کمیته
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ها به سازندگی، سازمان بسیج اقتصادی و بنیاد شهید گسترده و دخالت دولت و بسیج توده
 (294 -295: 1385نیا،ها بیشتر شد. )شهرامثباتیخاطر  بی

ی عث نوعگیری بود که بااز عوامل گذار به نظم پایه، جنگ تحمیلی و بحران گروگان
 ملی قلابیتجدید قوا و وضعیت اضطراری ملی و حمایت مرددین به حکومت شد و یک نبرد ان

ایش داد در حالی بخش وحدت ملی بود را افز( که انگیزه270: 1391آبراهامییان،)مذهبی را  –
سبب  وخواه در قانون اساسی را عوض اسی و نهادهای مدنی و توسعهکه سرنوشت دموکر

ث شد روحانیت در ( جنگ باع15 -16: 1388پیروزی قطعی طرفداران امام خمینی شد. )کدی،
 ه بودجهکیس شد ها قدرت بگیرد. همچنین بنیادهای مذهبی شبه دولتی تاسقوه قضائیه و رسانه

 (308 -312: 1391کرد. ) آبراهامییان،میآنها با نیمی از بودجه دولت برابری 
ی حزب گرا توسط موثرترین سازمان یعنها و احزاب اسلامسازماندهی نهادی گروه 

امعه صدر  این حزب در ائتلاف با جشد. پس از سقوط بنیجمهوری اسلامی انجام می
را به دست  لسکرسی اولین انتخابات مج 245کرسی از  130روحانیت مبارز و فدائیان اسلام  

: 1392ریه،آورد تا در نهایت پیروزی رجایی در انتخابات ریاست جمهوری رقم خورد. )بشی
تخابات را و لیبرال در اعتراض به نفوذ و حضور روحانیت در انگ(  و نیروهای چپ42-46و43

ی ب جمهورای دبیرکل حزالله خامنهآیت ،شرکت نکردند.  تا اینکه پس از شهادت رجایی
با  ی شد ومذهب –نامزد سومین انتخابات ریاست جمهوری با اجماع نیروهای سیاسی  اسلامی

 (264-265: 1390درصدی پیروز گردید.) خواجه سروی، 95کسب آراء 
لاف هی ائتالمللی در دهه اول انقلاب نقش حیاتی درسازماندرویدادهای داخلی و بین 

نظم  » به «   نظم شکننده» گذار  از  مذهبیون و تحکیم موقعیت نهاد روحانیت داشت و باعث
س حزب و دسترسی مذهبیون  به ارکان عمده قدرت شد. در اولین انتخابات مجل« پایه 

نقلاب اهای مذهبی نظیر سازمان مجاهدین جمهوری اسلامی توانست  با ائتلاف سازمان
ون راکسیفاسلامی، جامعه روحانیت مبارز، انجمن اسلامی معلمان و نهضت زنان مسلمان، 

مین در دو صدر  باعث پیروزی مذهبیونائتلاف بزرگ را در مجلس به وجود آورد. عزل بنی
 مهوریگذاری حزب جانتخابات ریاست جمهوری و اقتدار نیروهای مذهبی در مجلس و بمب

:1390ها از دست رفته بود. )خواجه سروی،اسلامی شد زیرا منافع خیلی از گروه
کزی، میته مرهی قدرتمند نیروهای مذهبی و نهادهای انقلابی نظیر ک( سازماند260و264و267

یس نویشائمه جمعه، مساجد و جامعه روحانیت مبارز در تعیین اعضای مجلس خبرگان و پ
ن شاگردا ستردهقانون اساسی و تائید صلاحیت نامزدها در انتخابات خبرگان بیانگر پیروزی گ

-آیت 15لاسلام و احجت 40روحانی موافق ، غیر 11ابات امام خمینی بود. از بین برندگان انتخ

 ( 291: 1391الله به مجلس خبرگان قانون اساسی راه یافتند. )آبراهامییان،
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ا بده چرا که ساختار نظام حکمرانی ایران ایدئولوژیک اقتدارگرایی بو 68تا  60از سال 
ر امور ولت دخابات دخالت دوجود برخی نهادها و سازوکارهای دموکراتیک نظیر برگزاری انت

یاسی ها، احزاب و جریانات سگروه هایفردی و اجتماعی باعث تحدید کلیه فعالیت
گراها باعث سازی مذهب( بدین ترتیب بود که فرآیند ائتلاف296 -297: 1385شد.)شهرام نیا،

 سازماندهی روحانیت در عبور از نظم شکننده به نظم پایه شد.
 ای برای گذار به نظم بالغ(هنظم پایه ) مقدم -4

حساس اضرورت بازنگری و اصلاح آن توسط ارکان کشور  58هایی قانون اساسی کاستی
-اجهبه تصویب رسید. )خو 68مرداد  6اساسی در شد. طی رفراندومی بازنگری قانون

قدرت  وزیری و چرخشاساسی منجر به حذف نهاد نخستبازنگری قانون( 77: 1390سروی،
سلط متلاف جریان راست سنتی در ساختار حکمرانی شد. یعنی بعد از رحلت امام ائ به نفع

جلس بات مروحانیت به دو جریان راست سنتی و چپ سنتی منشعب شد. به طوری که در انتخا
ی، امنهچهارم قدرت به جریان راست رسید. روحانیون جریان چپ مانند کروبی، هادی خا

ت از دول ه انتقادبپور از راهیابی به مجلس باز مانده و حتشمیاکبر مها و علیموسوی خوئینی
به دلیل آزادی و استقلال  70موم در دهه ع( افکار 255 -256: 1388هاشمی پرداختند. )دارابی،

ار از وعی گذنهای گذار به دموکراسی را فعال نمود. به بیشتر از دولت ایدئولوژیک زمینه
: 1392ه،ری و سپس به شبه دموکراسی رخ داد. )بشیریدولت ایدئولوژیک به دموکراسی صو

52- 51 ) 
ترین مبر حفظ قدرت و نقش روحانیت به عنوان مه 76تا  68دموکراسی صوری از سال 

تار در ساخ ایگاهطبقه سیاسی در کنترل نهادهای اجرایی، قانونگذاری و قضایی و ثانوی بودن ج
 (55: 1392قدرت تاکید دارد. ) بشیریه،

به دلیل جنگ و نظم سیاسی   67تا  57د سیاسی جمهوری اسلامی بین سال های اقتصا
درصد به  41ای که داشت نسبت مخارج بودجه عمومی به تولید ناخالص داخلی از شکننده

تا  9( سهم نفت در تولید ناخالص ملی به میزان 29: 1397درصد کاهش یافت. )استوار، 8/20
اقتصاد جنگی بر مبنای مداخلات دولت به منظور اداره درصد نزول کرد. در این دوره  17

های کوتاه تدوین شد. این شرایط باعث شد که اختیارات رئیس دولت سازندگی به بحران
های اقتصادی خود را اجرا کند. تر برنامهواسطه بازنگری قانون اساسی بیشتر شود و دولت سریع

پی ثبات سیاسی و توسعه اقتصادی بود (  دولت در این دوره در 482-485: 1395)افضلی،
انگاری یکسان» توسعه سیاسی و دموکراتیزاسیون ساختار سیاسی اولویتی نداشت چرا که منطق 

ها و جریانات فکری دوران جنگ رقابت سیاسی را مخل نظم سیاسی و محدودیت برای گروه« 
ادهای انقلابی  مانعی بزرگ ( اما از طرفی پدیده رانت نه299: 1385کرد. )شهرام نیا،تلقی می
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در مسیر توسعه اقتصادی بود زیرا در زمینه مشارکت خصوصی بنیاد شهید و بنیاد مستضعفان 
 913ها حدود ها و سازمانموسسه را تحت اختیار داشتند و سهم سایر وزارتخانه 606حدود 

قتصادی  دولت ( در واقع چراغ سبزحاکمیت به اقدامات ا486 -487: 1395واحد بود. )افضلی،
سازندگی و ایجاد نهادهای اقتصادی  به عنوان آغازکننده و مقدمه گذار به نظم بالغ ایفای نقش 

 نمود.
  نظم بالغ نارس -5

-تلافشاهد چرخش ایدئولوژیک در جناح چپ و راست بوده و ائ 70در نیمه دوم دهه 

و  60هه ی متمرکز دکند. جناح چپ تفکر اقتصاد دولتسازی سیاسی تعریف جدیدی پیدا می
رهنگی فیاسی و های اقتصادی، سکارانه را با آزادیجناح راست مدرن تفکرات سنتی و محافظه

های سیاسی ندیب( از این انشقاق فکری دسته279: 1390دانستند. )خواجه سروی،قابل جمع نمی
» ژی استرات اسکه بر اس« نظم پایه» ای کههای جناحی به وجود آمد به گونهجدید در رقابت

یه داد و فضای سیاسی تغییر رو« واگرایی متعهدانه » به    76بود پس از انتخابات « سازی یکسان
وابط فزایش رها ایجاد کرد. اهای دموکراسی برای احزاب و سازمانبهتری بر مبنای شاخصه

 یسازیهای نوین تقاضا برای دموکراسخارجی و تحولات نظام جهانی و توسعه  فناوری
ع این شرایط نویدبخش ( در واق301 -304: 1385بر داشت. )شهرام نیا،ساختارهای سیاسی در 

 د. ای و اصلاح ساختارهای حکمرانی بونظم نوینی جهت دسترسی به نهادهای توسعه
انگر رد و بیکهای جریان چپ به قدرت را نسبت به قبل امیدوار سازی جدید، گروهائتلاف

یروهای خود توانست با بسیج ن 76ال بلوغی بود که جناح چپ در سال نظم سیاسی جدید در ح
ت ات ریاسنتخابدر ائتلافی با کارگزاران سازندگی ناطق نوری از ائتلاف جناح راست را در ا

 (278 -279: 1390جمهوری دوم خرداد شکست دهد. )خواجه سروی،
قتصادی دولت سازندگی، شد توسعه ا« نظم بالغ » به « نظم پایه » آنچه باعث گذار از 

ها و عناصر دموکراتیک نظام  جمهوری اسلامی ای و محسوس شدن ظرفیتکاهش بسیج توده
» به « دولت ایدئولوژیک » های گذار به دموکراسی را فعال کرد. به تعبیری بود که زمینه

به شبه دموکراسی گذار کرد. چرا که » در دوره بازسازی و سپس نوعی «  دموکراسی صوری 
های دموکراتیک تقویت شد، و ساختار قدرت به سمت تکوین تدریج نهادها و ویژگی

ها، تشکلات و احزاب سیاسی گرایش پیدا کرد و نسبت به قبل میزان غلظت دموکراسی سازمان
(  سازوکار گذار از نظم پایه به نظم بالغ را در 305 -306: 1385نیا،بیشتر گردید. )شهرام

یگارشی حاکم و امکان تقویت تشکیلات و اشکال دموکراتیک به وسیله منازعات درونی ال
کار و باید دنبال کرد. نیروهای محافظه  70های دیگر در دهه ها علیه جناحبعضی از جناح
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طلب  پیرو نظام سیاسی شبه گرا حامی دموکراسی صوری و نیروهای سیاسی اصلاحسنت
 (53 -54و57: 1392ارشی سنتی هستند. )بشیریه،دموکراسی و استقلال نسبی نهادها از الیگ

 وم بر رنامه دسازی  و  در بسازی  در برنامه اول توسعه هاشمی بر خصوصیفرایند نهاد 
-ایهپط مالی های مالیاتی و ایجاد انضباهای دولتی، تغییر و اصلاح سیاستواگذاری شرکت

لی ناقص اجرا شد گذاری شد که برخی نهادهای جدید اقتصادی به وجود آورد و
ندگان اکثریت نمای وای، شورای نگهبان، بازار الله خامنه( و با اعتراض آیت30: 1397)استوار،

ذایی واد غمجلس همراه شد چرا که این شیوه حکمرانی اقتصادی  بر حذف یارانه سوخت و م
 ی وذهبمهای خارجی اعتقاد داشت و خواستار کاهش رانت مالی بنیادهای و جذب سرمایه

ه اشمی راولت هنظارت دولت بر آنان بود. از طرفی رکود اقتصادی و افزایش تورم در پایان د
سی م سیارا برای گذار به نظم بالغ و اصلاحات خاتمی هموار کرد. خاتمی در پی یک نظ

کرد. گرا بود که دسترسی عموم به منابع، امتیازات و امکانات را تعریف میتوسعه
 (322 -327: 1391)آبراهامییان،

ساماندهی  وسعه،تخاتمی مبنای نظم بالغ را در برنامه سوم توسعه، کاهش موانع برنامه دوم 
ا گذاری کرد لذاقتصادی، حذف انحصارات و کاهش وابستگی به درآمد نفت اولویت

 (31: 1397های توسعه او بر ایجاد نهادها و نهادسازی دنبال شد.)استوار،سیاست
اه دودی رحد و تا ها را از بین برخاتمی در برنامه سوم مقداری محدودیتفرایند نهادسازی  

به   را 74سال  4/49خواری و قاچاق کالا بست. اقتصاد سیاسی نامتوازن  با تورم  را بر رانت
و صنعتی  درصد و میزان صادرات معدنی 4/11درصد به  8درصد رساند. رشد صنعت از  4/15

رشد سرمایه گذاری به  میلیارد دلار و متوسط 8/5میلیارد دلار به  2/3در سال اول برنامه سوم از 
فرزند نزول  2ولد به  و( نرخ زاد 472 -475و479: 1390درصد رسید. )خواجه سروی، 17/6

د. ) اخته شترین کشور در کنترل جمعیت توسط سازمان ملل شنکرد و ایران به عنوان موفق
سیاسی در  الغی که دولت اصلاحات پیگیر آن بود مشارکت(  نظم ب322: 1391آبراهامییان،

ی تشکیل شد. میلیون افزایش داد. صندوق ذخیره ارز 2دور دوم انتخابات ریاست جمهوری را 
دات جوز وارمهای اقتصادی امریکا  تدوین گردید. جویانه برای کاهش تحریمدیپلماسی صلح

ناقض  شورهایداده شد. ایران از فهرست کو صادرات بین ایران و امریکا در زمان کلینتون 
ام به ایران ومیلیارد دلار  232حقوق بشر خارج گشت. بانک جهانی بدون مجوز امریکا مبلغ 

توسط  میلیارد دلاری در حوز نفت، گاز و خودروسازی 12گذاری اختصاص داد. سرمایه
 (327 -328و330 :1391های خارجی بدون تصویب امریکا موافقت شد. )آبراهامییان،شرکت

دولت اصلاحات به تعبیر نورث برای مهار خشونت و ایجاد نظم اجتماعی بالغ  در مجلس به 
گرایانه  در حمایت از نهادسازی روی آورد نمایندگان نهادهای حقوقی و لوایح اصلاح
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 ها و نهادهایها  ایجاد کردند. سازمانزندانیان سیاسی، زنان، مطبوعات و تحدید لباس شخصی
میلیون  3/2میلیون به  2/1و تیراژ آنها از  26به  5ها از غیردولتی تقویت شد تعداد روزنامه

نظم » افزایش یافت. اگر چه این اقدامات نوید بخش توسعه و ایجاد نظم جدیدی تحت عنوان 
گرایی  بخشی از بدنه اصلاحات  و ضعف در  حکمرانی جمهوری اسلامی بود اما افراط«  بالغ 

وقت که نتوانست حاکمیت را اقناع کند منجر به  ناهمخوانی زبانی توسعه میان اصلاح  دولت
طلبان  و مخالفین  اصلاحات و حاکمیت شد از طرفی رویداد غیرمنتظره یازده سپتامبر و محور 
شرارت خواندن  ایران توسط جرج بوش نفع و بهانه مناسبی به مخالفان  داخلی خاتمی داد به 

کاران را به ضع ضد آمریکایی آنها را تقویت نمود و وضعیت متزلزل محافظهنحوی که موا
وضعیت تهاجمی، جرأت بخشیدن، احساس ضرورت بازیابی قدرت و سرکوب تبدیل کرد و 

طلبانه و پیشبرد های اصلاحطلبان را در موضع دفاع  و محدودیت در اجرای برنامهاصلاح
-آمد و چشمالغ با محدودیت بیشتر و نارس  به اجرا دردموکراسی قرار داد که سرانجامِ نظم ب

طلبی و گذار به جامعه باز و حکمرانی خوب به ناکامی ختم شد.) اندازهای جنبش اصلاح
  (332و  334 -335: 1391آبراهامییان،

نسانی، اهای حکمرانی مانند توسعه در برخی شاخص 84تا 68ها از سال اگر چه دولت
 هایصاسی، بهداشت و ... رشد داشتند ولی در نهادگرایی و شاخاشتغال ، مشارکت سی

کمرانی حرایط ها شحکمرانی خوب، موفق نبودند. اما دوره اصلاحات در مقایسه با تمام دولت
 (.305 -306: 1399نسبتاً بهتری دارد.) بهمنی و همکاران،

 غ نارسبرگشت از نظم بال -6
گرد در جاد شده بود به هم ریخت  و دچار عقبنژاد نظم بالغ نارسی که ایاحمدی دولت

به بعد را نادیده گرفت اقدامات و   68های توسعه از سال توسعه شد چرا که سیاستگذاری
(  احمدی 31 -32: 1397اش با منطق توسعه همخوانی نداشت. )استوار،های پوپولیستیسیاست

گرایی و رانت نامولد اتکا شخصی نژاد در عوض ائتلاف، ساختارگرایی و رانت مولد بر نزاع ،
گرایی دراین  عصر  باعث افول نهادی و ( شخصی 40 :1402کرد.) امامی و همکاران، 

-های غیردولتی است. نهادهای مدنی و سمنهای جامعه مدنی و سازمانمحدودسازی فعالیت

از های تاسیسی عصر اصلاحات به جاسوسی، براندازی نرم، ابزار دشمن و دریافت پول 
رانده شدند ولی در عوض جایگاه نهادهای سنتی یعنی نهادهای بیگانگان متهم و به حاشیه

ها و مساجد تقویت و بودجه بیشتری جهت تثبیت قدرت سیاسی به آنها مذهبی  مانند هیات
 4000بیش از  2005های غیردولتی که در سال اختصاص پیدا کرد. برابر آمارها میزان سازمان

(  نمونه دیگر 43 -45: 1399کیا،کاهش یافت. )افتخاری و رحیمی 550به  2013ل بودند در سا
سازی دوران  اصلاحات است. تضعیف فرایند نهادسازی حذف سازمان خصوصی
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( تضعیف بانک مرکزی از طریق حذف سازمان برنامه و بودجه در جهت  97: 1396)حاجیلو،
ریزی پرداخت.  تبار و سازمان مدیریت و برنامهمنافع ائتلاف حاکم  به انحلال شورای پول و اع

برابر  4برابر دولت سازندگی و  5نژاد ماهیت رانتی درآمد نفت دولت ایشان در دوره احمدی
های بانکی و اعطای تسهیلات تکلیفی به بنگاههای  زود بازده دولت اصلاحات بوده است. وام

ای و توسعهد بود که به تشویق نهادهای غیرمولهای غیرو دادن یارانه و سهام عدالت از رانت
های جهانی شاخص فساد در ایران (برابر آمار43: 1402کش انجامید. )امامی و همکاران،بهره

رسید. در واقع  اقدامات مذکور مانع ایجاد  105به رتبه  2006در اثر رانت نفتی در سال 
( الگوی 33: 1397راگیر بست. )استوار،گیری نهادهای فای شد و راه را بر شکلنهادهای توسعه

رفتاری احمدی نژاد ائتلافی نبود بلکه بر مبنای مکانیسم تقابلی، درگیری و نزاع برای تغییر 
ساخت قدرت بود. اختلاف با قوای مقننه و قضائیه، علما و حتی رهبری نشان از این شکاف 

توانست های رقیب میگروه است.در حالیکه با اتخاذ سیاست ائتلاف و دادن رانت مولد به
ای که پیامد این رفتارها  ( به گونه52: 1402تولید و اشتغال را رونق دهد.) امامی و همکاران،

هزار تذکر درباره رعایت قانون در مجلس نهم است که میزان  5گریزی و نزدیک به قانون
نی خوب بیشترین های حکمرابرابر رشد کرد. از نظر شاخص 36اجتناب از حاکمیت قانون 

های قبل و بعد از انقلاب از نظر تعقیب قضایی و دستگیری آمار میزان فساد در تمام دولت
های معاون رئیس جمهور گرفته تا وزرا و معاونان وزرا متعلق به دولت دهم بوده است. داده

وره یعنی د 2013تا  2012پروژه جهانی عدالت سازمان ملل وضعیت قانون در ایران در سال 
مهرورزی در بین هفت کشور خاورمیانه در رتبه هفتم قرار دارد. جایگاه کشور از نظر نظم و 

درصد بوده  27درصد و  49درصد،  68امنیت، فساد و حقوق بنیادین به ترتیب دارای میانگین 
 69است که رتبه آخر را درمیان هفت کشور خاورمیانه دارد. میزان حاکمیت قانون از سال 

درصد و در دوره   62درصد و در دولت اصلاحات  32ترتیب در دولت سازندگی  به 92تا
-های حکمرانی در طی سالها شاخصدرصد برآورده شده است. برابر گزارش 25مهرورزی

درصد، دوره  75ی در دوران سازندگی منفی اثر بخشی و کارآمد 2007تا  1996های  
درصد ارزیابی شده است. همچنین  87منفی درصد و در دوران مهرورزی  49اصلاحات منفی 

درصد،  47عدم استفاده از خشونت علیه افراد و پاسخگویی سیاسی در دوران سازندگی منفی 
 28و  1درصد و در دوره مهرورزی با اختلاف بسیار زیاد منفی  79دروان اصلاحات منفی 

عملکرد بهتری  ها دارایصدم ثبت شده است. در مجموع دولت اصلاحات در بیشتر شاخص
ترین عملکرد از نظر پاسخگویی و ها داشته و دولت مهرورزی از ضعیفنسبت به سایر دولت

بیهوده نیست که دوره   (70 -72: 1399شفافیت برخوردار بوده است.) مددی و همکاران،
هشت ساله مهرورزی را عصرنسنجیده نامید چرا که کشور را بیست سال به عقب راند. این 
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های با تحمیل تحریم از سمت حکومت طبیعی بالغ  به حکومت طبیعی  پایه بود و گرد عقب
کرد. در حالی جهانی و خطر جنگ، کشور داشت به سمت حکومت طبیعی شکننده سقوط می

به بعد به نخبگان و فرادستان کشورهای در حال توسعه  2006که نورث و همکارانش از سال 
خصی به سمت نهادهای رسمی و از جامعه دسترسی محدود کردند که از نهادهای شتاکید می

ها دولتی در ایران بر سر کار آمد به سمت جامعه دسترسی باز حرکت کنند. اما در همان سال
بازی و سلایق که سیاست را امری کاملًا شخصی دانست و کشور را گرفتار بیشترین رابطه

کرد.) نورث و آن عمل نمیشخصی خود کرد و علناً قانون را قبول نداشت و به 
 (26: 1399همکاران،

زاع، دولت  روحانی در شرایطی روی کار آمد که ساختار حکمرانی کشور گرفتار  ن
اصله ی خوب فنامولد بود و هر روز از نهادسازی و حکمرانگرایی و رانتضعف قانون، شخصی

طر حمله نظامی خرصد بود. د  9/35و تورم  ای که رشد اقتصادی ایران منفیگرفت. به گونهمی
لماسی د. دیپکرد. روابط با کشورهای عربی و سایر همسایگان متشنج بوایران را تهدید می

( 76: 1399ن،ای به عنوان چالشی کلان در اولویت دولت قرار گرفت. ) مددی و همکاراهسته
ود تا  بلت قبل وی شکسته شده توسط دهاسازی و نرمالیزاسیون روالدولت اعتدال در پی عادی

 (1394ای و اقتصاد را حل کند. ) حجاریان،از طریق سیاست خارجی  بحران هسته
پیش  ی را درریزهدولت اعتدال ترتیبات احیاء نهادی از جمله احیاء سازمان مدیریت و برنام
ن خروج آ ورامپ گرفت و بعد از برجام شرایط اقتصادی را آرام کرد.  اما در دور دوم دولت ت

برد و دم راهعهای حداکثری،  کرونا، ترور سردار سلیمانی از یک طرف و برجام و تحریم از
گیری که جهت ( باعث شد33: 1397بهره نبردن از نخبگان جدید و فقدان اجماع ملی )استوار،

رار قرجام سیاست خارجی و توسعه اقتصادی دولت دوازدهم بیشتر تحت شعاع اجرایی نشدن ب
، سرمایه 77/5به طوریکه تولید ناخالص داخلی به  (47 , 1398و قلمکار،بگیرد. ) امیدی 
 (106: 1398میلیارد شد. )صفریان و همکاران، 5گذاری خارجی 

های پس از انقلاب  از وضعیت مطلوبی فرایند نهادسازی و حکمرانی خوب  در دولت
 50با کاهش  87تا  85برخوردار نبوده. شاخص کنترل فساد در دولت مهرورزی در سال 

درصدی همراه است. این شاخص در  40با کاهش  96تا  93درصدی و دولت اعتدال در سال 
دوره مهرورزی ناشی از نبود نظارت کافی از طرف نهادهای مدنی و تضعیف و طرد آنان و 

گرایانه و عدم تمایل به اقدام نهادی و نهادسازی است. میزان پاسخگویی و ترویج رویکرد عام
ثبت  -43/1و در دولت اعتدال  -53/1ر نظر در شیوع فساد سیاسی  در دوره مهرورزی اظها

نسبت به دولت احمدی نژاد منفی  68/0شده. در مجموع کنترل فساد دولت روحانی منفی 
تا   85های در وضعیت بهتری قرار دارد. شاخص ثبات سیاسی در دولت مهرورزی درسال74/0
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رسید  ولی  در دولت اعتدال آغازش بهتر   -56/1به  88سال  روندی مثبت اما در حوادث 87
های پایانی با رشد منفی همراه شد. در دوره روحانی میانگین ثبات سیاسی منفی اما در سال

و در  24و شفافیت   37/1در دوره احمدی نژاد  ثبات سیاسی منفی  28و شفافیت  88/0
و دولت  احمدی نژاد  -72/0ت اعتدال وضعیت بهتری قرار دارد. حاکمیت قانون در دول

 (96و97و98و103 :1398و صفریان و همکاران،  238 -240: 1400)عنایت و همکاران، -92/0
د تنزل پیدا درص 2درصد به  14و میزان مغایرت مصوبات دولت با قوانین جاری کشور از  

ازدهم به یدولت درصد ولی در  10کرد. رعایت مهلت قانونی در ابلاغ قوانین در دولت دهم
یدا کرد. پکاهش  7/1نژاد در ابلاغ قوانین به درصد افزایش یافت ولی تاخیر احمدی 23

صادی های اقتوضعیت پاسخگویی دولت یازدهم در اجرای برنامه توسعه و عمل به وعده
ات در ( شاخص کیفیت قوانین و مقرر77و  79: 1399ضعیف و بد بود) مددی و همکاران،

در دولت  و 30/1ایی در دولت روحانی  منفی ای اقتصادی رقابتی و تعرفهحوزه سیاست ه
ی، سازبوده است در مجموع عملکرد سیاسی دولت روحانی در حوزه اجماع 57/1منفی 
 ای نقشسازی، کارایی و اثربخشی، گسترش مشارکت شهروندان و حاکمیت قانون دارشفاف

 نصاف وپذیری، عدالت و اوزه مسئولیتمثبتی در پیشبرد توسعه سیاسی بوده ولی در ح
و صفری  23: 1402پاسخگویی عملکرد ضعیفی داشته است. ) دریا بیگی، سلیمی و همکاران، 

 ) 98: 1398و همکاران ،
ت ترتیبا وهای عملکردی نتوانستند تحولات ها در جمهوری اسلامی علیرغم تفاوتدولت

ی هالتد کنند حتی در مقایسه با دونهادی چشمگیری در نمای کلی حکمرانی کشور ایجا
 :1399 ران،منطقه وضعیت کشور از رشد منفی و روند نزولی برخوردار است. ) مددی و همکا

 (243: 1400(  این شرایط بیانگر حکمرانی ضعیف در ایران است. ) عنایت و همکاران،83
 نتیجه گیری

گراها رونق یت جریان اسلامفرایند نهادسازی از ابتدای تاسیس جمهوری اسلامی با محور
های سیاسی و شرایط خاص کشور که به دلیل هرج و مرج سیاسی بین گروه 60گرفت. در دهه 
المللی بود نظم سیاسی در وضعیت های داخلی و جنگ تحمیلی و فشارهای بینناشی از شورش

-یه گروهشکننده قرار داشت. در این نظم شکننده حزب جمهوری اسلامی و شورای انقلاب کل

شبه   –های مذهبی را  تحت عنوان  ائتلاف مسلط مذهبیون سازماندهی  و نهادهای انقلابی
ای  تاسیس  و نظم دسترسی محدود پایه مذهبی را برای حفظ نظام نوپا از طریق بسیج  توده

ایدئولوژیک را تثبیت نمودند. در این دوره رقابت سیاسی مخل نظم و اقتصاد جنگی حاکم بود 
های مذهبی  و خوانی نداشت. اگر چه ائتلاف سازمانبا منطق حکمرانی خوب همکه 

نهادسازی  انقلابی به منظور کنترل خشونت  به عنوان یک گام از توسعه نهادی  بود اما دولتها 
سازمانی  –ها و آرامش اجتماعی بایستی  به تنوع نهادی های بعد به دلیل گذار از بحراندر دهه
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سازندگی  اقتصادی و در  آوردند. اگر چه آغاز  تنوع نهادی در دولتلغ  روی میبرای نظم با
خواهی بود دولت  مدنی تحت لوای اصلاح  –دولت اصلاحات بیشتر نهادهای سیاسی 

طلبان و نخبگان دولتی و اصلاحات  را در آستانه نظم بالغ قرار داد. ضعف  منطق توسعه اصلاح
بیرونی  نظیر حادثه یازده سپتامبر و محور شرارت خواندن  ایران  مقاومت مخالفان و  عوامل 

خواهی و نظم بالغ را نارس گذاشت . بعد از نظم بالغ نارس  در دولت مهرورزی سرانجام تحول
های حکمرانی نسبت مدنی توسعه خواه  و تنزل شاخص  –شاهد حذف بیشتر نهادهای  دولتی 

نظم بالغ نارس هستیم و در دولت اعتدال تلاش برای  به  دولت قبل و به نوعی بازگشت از
های حکمرانی نظیر بازگشت وضعیت حکمرانی به حالت طبیعی است.  به طوریکه شاخص

درصد و در دوره   62درصد و در دولت اصلاحات  32حاکمیت قانون در دولت سازندگی 
اصلاحات منفی  درصد، دوره 75درصد،  اثر بخشی در دوران سازندگی منفی  25مهرورزی

ورزی علیه درصد ارزیابی شده است. عدم خشونت 87درصد و در دوران مهرورزی منفی  49
 79درصد، دروان اصلاحات منفی  47افراد و پاسخگویی سیاسی در دوران سازندگی منفی 

صدم  و پاسخگویی در برابر فساد سیاسی  در دوره  28و  1درصد و در دوره مهرورزی منفی 
، ثبات سیاسی در دولت مهرورزی در حوادث  -43/1و در دولت اعتدال  -53/1مهرورزی 

باشد.  در واقع فرایند های پایانی رشد منفی میو در دولت اعتدال در سال  -56/1به  88سال 
های پس از انقلاب در چارچوب نظام دسترسی محدود سه نوع سازماندهی نهادی در دولت

را ایجاد کرد. در مرحله اول نهادسازی قدرت نهادی و ساختاری  نظم شکننده، پایه و بالغ نارس
مذهبی و شبه دولتی  به عنوان یک گام از  –گراها  در ایجاد نهادهای انقلابی ائتلاف مذهب

ای تاسیس شد که پایدار و توسعه نهادی محدود تثبیت شد در مرحله دوم نهادهای توسعه
 –حکمرانی باقی ماندند دارای ضعف کارکردی فراگیر نبودند و چنانچه هم در ساختار 

توسعه پایدار های حکمرانی خوب و عملکردی بودند  و توانایی گذار  و دسترسی به شاخص
ها و توجه به نهادسازی موفق و . بنابراین لازمه حکمرانی خوب شناخت آسیبرا نداشتند

 باشد.کیفیت نهادی در کشور می
 . 
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و حکومــــت  اســــتیس(  1390غلامرضــــا )  ،یســــرو خواجــــه
 تهران: دانشگاه امام صادق ،رانیا یاسلام یدرجمهور

خـوب،  یحکمرانـ( 1383احمـد )  ،یدریـجعفر و م رخواهان،یخ
 مجلس ی، تهران: مرکز پژوهش هاتوسعه انیبن

تهـران:  ،رانیـدر ا یاسـیس شناسـی¬انیـجر(  1388) یعلـ ،یداراب
 یاسلام شهیانتشارات فرهنگ و اند

( نقـش عملکـرد 1402و همکـاران ) یمهـد ،یمیسـل یگـبی¬ایدر
) رانیـا یاسـلام یجمهـور یاسیتوسعه س شبردیدولت در پ یاسیس

سـال  ،یانقـلاب اسـلام افـتیره(، یدولـت روحـان یمطالعه مورد
 64هفتم، شماره 

 ،رانیدر ا یاسشدن و دموکر یجهان(1385مسعود )  ریام ا،ین شهرام
 تهران: نگاه معاصر

خـوب و  یحکمرانـ ی( الگـو1398روح الله و همکاران) ان،یصفر
وره د ،یالملل نیو ب یاسیس یها افتیره ران،یدر ا یتوسعه اقتصاد

 60 یاپیپ 2، شماره 11
 یحکمرانـ هـای¬(  نقش مولفـه 1400ناصر و همکاران )  ت،یعنا

ــاد ــد اقتص ــدر ا یدر رش ــات س ران؛ی ــیثب ــاد در  یاس ــرل فس و کنت
م، سال پانزده ،یانقلاب اسلام افتیره ازدهم،ینهم و  های¬دولت

 57شماره 
 یترجمــه مهــد ،رانیــانقــلاب ا جینتــا(  1388آر )  یکــین ،یکــد

 خواه، نشر: ققنوس، چاپ سوم قتیحق
و نقـد  یخـوب؛ معرفـ ی( حکمرانـ 1390)  یمحمد مهـد ،ینادر

 1ل اول، شماره سا ،یتیریمد یاسلام و پژوهش ها ،یاجمال
ــدد ــاران ) ،یم ــه و همک ــاخص1399نهال ــای¬(  ش ــ ه  یحکمران

ــوب؛ حاکم ــمطل ــخگو تی ــانون و پاس ــدر ا ییق ــ رانی ــال یط -س
ه ، شمار1سال پانزدهم ،یانقلاب اسلام افترهی ،2021–2005یها

57 
 هیدر سا» اقتصاد و مسائل توسعه است،یس( 1396داگلاث ) نورث،

پـور، تهـران:  یمـینع نیسـو محمد ح یردامادیمحسن م ،«خشونت
  روزنه، چاپ سوم

ــورث، ــاران )  ن ــای¬خشــونت و نظــم(  1399داگــلاس و همک  ه
 تهران: روزنه دزاده،یو رضا مج خواهان¬ریجعفر خ ،یاجتماع

ــورث، ــلاس) ن ــا، تغ( 1377داگ ــنهاده ــاد راتیی ــرد  ینه و عملک
 تهران: سازمان برنامه و بودجه ینیمحمدرضا مع ،یاقتصاد
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