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 چکیده  
و فـرات  دولت ترکیه با قراردادن مسئله بهره برداری از آب های فرامرزی مشـترک چـون دجلـه 19۶0از دهه 

در متن سیاست خارجی و برنامه های توسعه ای خود، افـداماتی را بـر روی حوضـه هـای آبـی مشـترک بـا 

 وتقارن زمـانی ایـن پـروژه هـا بـا تحـولات بـین المللـی  .کشور های همجوار برنامه ریزی و اجرا کرده است

و احساس خطر کم آبـی، بـه اهمیت یافتن آب در زندگی بشر و مخاطرات پیش روی جمعیت روبه تزاید جهان 

شکل گیری قواعد و اصولی جهت مدیریت منابع آب منتهی شد که بعضا وجه و شـأن عرفـی پیـداکرده انـد و 

ع قواعـدو بدیهی بود که باید دولت ترکیه نیز که پروژه های بزرگی را برنامه ریزی و بعضا اجرا کرده بود تـاب

اعـد به عنوان یک سند الزام آور بین المللـی حـاوی ایـن قوسازمان ملل متحد  1997کنوانسیون  .اصولی باشد

کـدام  عرفی است، این مقاله متکفل پاسخ به این پرسش است که رژیم حقوقی قابل اعمال بر اقدامات این دولـت

است و چه پیامدهای زیست محیطی برای ایران در پی دارد؟ فرضـیه تحقیـق بـر آن اسـت کـه قواعـد عرفـی 

بـه  بر اقدامات دولت ترکیه حاکم است و این امر مـی توانـد زمینـه دسـتیابی 1997یون مورد قبول در کنوانس

تابخانـه حقوق کشورهای پائین دست همچون ایران را فراهم کند. در این مقاله با اسـتفاده از منـابع و اسـناد ک

ت اقـدامات دولـای و مقالات منتشر شده در مجلات علمی به این نتیجه دست یافته که رژیم حقوقی حـاکم بـر 

ا ر 1997ترکیه یک رژیم مبتنی بر تبعیت از قواعد عرفـی بـین المللـی اسـت و ایـن دولـت اگرچـه کنوانسـیون 

زی تصویب نکرده است اما پایبندی خود را به قواعد عرفی و مهم مرتبط با بهـره بـرداری از آب هـای فرامـر

 مندرج در آن اعلام کرده است.
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Abstract  
Since the 1960s, Turkey has placed the management and exploitation of 

common transboundary waters—such as the Tigris, Euphrates, Orontes, 

Aras, and other shared basins—at the center of its development policies and 

foreign relations. Large-scale projects like the Southeastern Anatolia Project 

(GAP) and Eastern Anatolia Project (DAP) have been designed to secure 

food production, drinking water supply, industrial growth, and energy 

production while addressing regional inequalities. These projects, however, 

coincide with the growing international attention to the scarcity of freshwater 

and the need for sustainable management of shared resources. As 

international law evolved through instruments such as the 1966 Helsinki 

Rules and the 1997 United Nations Watercourses Convention, principles of 

equitable and reasonable utilization, prevention of significant harm, 

cooperation, and environmental protection emerged as binding norms 
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guiding states’ conduct. Turkey’s actions—although not based on accession 

to the 1997 Convention—reflect partial compliance with these norms 

through bilateral agreements, water release protocols, and gradual alignment 

with European Union water directives. Yet, tensions remain regarding 

downstream impacts in Syria, Iraq, Iran, and other riparian states. This 

article examines whether Turkey’s water policies and infrastructure projects 

conform to established international legal standards and how they influence 

Iran’s water security and ecological stability. 

Keywords: Turkey, Transboundary Waters, Tigris and Euphrates, 1997 UN 

Watercourses Convention, International Water Law, Legal Regime, Iran 

 

Introduction 

Water is a vital yet limited resource, and its scarcity has become one of the 

major drivers of international and regional policies. Turkey, as an upstream 

country to several major transboundary rivers such as the Tigris, Euphrates, 

Orontes, Aras, Choruh, and Maritsa, has since the 1960s placed water at the 

heart of its development agenda. Through large-scale projects like the 

Southeastern Anatolia Project (GAP) and the Eastern Anatolia Project 

(DAP), Turkey has sought to increase agricultural production, enhance food 

security, supply drinking water for rural and urban areas, reduce dependence 

on imported energy, and address regional socio-economic inequalities. 

However, these national initiatives inevitably affect downstream countries—

such as Syria, Iraq, and Iran—and therefore must be examined against the 

backdrop of international water law. Over time, the international community 

has formulated core principles such as equitable and reasonable utilization, 

the obligation not to cause significant harm, and the duty to cooperate. These 

principles are embedded in instruments like the 1966 Helsinki Rules and the 

1997 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of 

International Watercourses. This study investigates whether Turkey’s 

policies and actions conform to these norms and explores their implications 

for Iran’s water security and ecological balance. 

Methodology 

The research adopts a descriptive–analytical method with a comparative 

perspective. First, relevant international legal instruments were reviewed, 

including historical milestones (Madrid Declaration 1911, Helsinki Rules 

1966) and contemporary frameworks (1997 UN Watercourses Convention, 

1992 UNECE Water Convention). Next, bilateral agreements and published 

governmental statements from Turkey were examined to assess their 

alignment with these norms. Case studies of specific river basins—Tigris, 

Euphrates, Orontes, Aras, Choruh, and Maritsa—were analyzed to illustrate 

how Turkey has implemented or deviated from these principles in practice. 

Academic literature in both international law and hydropolitics, as well as 

reports by organizations such as the UN and regional research centers, 

provided context and validation. Special attention was paid to the impact on 
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Iran as a downstream or co-riparian state, particularly regarding the Aras 

River and the broader implications of Turkey’s upstream activities. 

Results and Discussion 

The findings reveal a nuanced picture. Turkey has historically grounded its 

water policies in the doctrine of absolute territorial sovereignty, asserting full 

control over resources within its borders. This stance led to tensions with 

Syria and Iraq over the Euphrates and Tigris, particularly during the 

construction of massive dams in the 1970s and 1980s. Downstream impacts 

included reduced flow, ecological stress, and heightened political disputes. 

In the Aras basin, projects affecting flow and water quality have generated 

diplomatic concerns in Iran, Azerbaijan, and Armenia. Similar dynamics are 

evident in the Orontes basin shared with Syria and Lebanon, where Turkey’s 

control over upstream sections has been contested. However, the research 

also documents gradual shifts. Turkey has entered into bilateral protocols on 

water releases, participated in joint technical committees, and increasingly 

refers to principles resembling equitable use. These measures, while not 

equivalent to ratification of multilateral conventions, signal partial 

compliance with customary norms. Furthermore, Turkey’s aspirations for 

EU membership have driven reforms in its domestic water governance, 

aligning parts of its legal framework with EU water directives and 

environmental standards. 

The analysis of specific legal instruments shows that although Turkey has 

not acceded to the 1997 UN Watercourses Convention, many of its 

principles—such as equitable and reasonable utilization (Articles 5 and 6), 

the obligation to prevent significant harm (Article 7), cooperation and data 

exchange (Articles 9 and 10), and protection of ecosystems (Articles 20–

23)—are reflected in Turkey’s evolving policies. For example, in managing 

the Maritsa and Choruh basins, Turkey has demonstrated readiness to 

coordinate flood management and drought mitigation with Bulgaria, Greece, 

and Georgia, indicating recognition of mutual interests and shared 

responsibilities. In contrast, in the Tigris and Euphrates basins, cooperation 

remains limited and tensions continue, illustrating the gap between legal 

norms and political realities. For Iran, these findings highlight both risks—

such as reduced water inflows and ecological degradation—and 

opportunities, including potential leverage in advocating for internationally 

recognized principles. 

Conclusion 

In conclusion, Turkey’s approach to transboundary water management 

illustrates the complex interplay between national development priorities and 

international legal obligations. While historically dominated by a 

sovereignty-centered perspective, Turkey’s policies have gradually moved 

toward partial alignment with global norms through bilateral cooperation, 

institutional reforms, and environmental considerations. Nevertheless, 

significant challenges remain, particularly in fully embracing multilateral 
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frameworks like the 1997 UN Watercourses Convention, which embodies 

widely accepted customary principles. For Iran and other co-riparian states, 

understanding Turkey’s evolving stance is critical. It offers avenues for 

constructive dialogue, legal arguments rooted in internationally recognized 

norms, and frameworks for negotiating future water-sharing agreements. As 

water scarcity intensifies in the region, the need for comprehensive, legally 

sound, and environmentally sustainable cooperation becomes ever more 

urgent, making the lessons from Turkey’s experience highly relevant for 

policymakers and scholars alike. 
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 مقدمه 

ترین مواد روی زمین است و حدود سه چهارم سطح سیاره ما اگرچه آب یکی از فراوان
درصد از کـل منـابع آبـی جهـان شـیرین اسـت و از همـین  3/5پوشاند، اما تنها حدود را می

جمـد شـده اسـت و تنهـا سـهم بسـیار صورت یخ و بـرف منمقدار نیز بیش از دو سوم آن به
 ,Boisson de Chazournes) ها اختصـاص داردها و دریاچـهنـاچیزی بـه رودخانـه

2013, p.1.)  و انسـانیهمین محدودیت، جایگـاه حیـاتی آب را در تمـامی ابعـاد توسـعه 
 سـلامت انـرژی، تولیـد کشـاورزی، در کلیـدی نقشـی آب. کنـدمی آشکار محیطیزیست

رورت پیوند ض بر پایدار، توسعه جهانی نشست در و دارد اکوسیستم و یستیز تنوع عمومی،
هـا بـرای تـأمین بین رفاه اجتماعی و مدیریت صـحیح منـابع آبـی تأکیـد شـده اسـت. دولت

نیازهای اساسی از جمله آب آشامیدنی سالم، بهداشت، کشاورزی و تولید بـرق آبـی، ملـزم 
 (.Allan, 2001) برداری کنندرت بهینه بهرهصوهای موجود بهاند از تمام ظرفیتشده

های مـرزی مشـترک المللی و آبهای بینبخش عظیمی از منابع آبی جهان در رودخانه
درصـد جمعیـت  40 نیـاز مورد آب المللی،بینرودخانه  280واقع شده است. امروزه حدود 

 100و حـدود  رودخانـه بـین دو کشـور 180 میـان ایـن از کـه کننـدمی تـأمین را زمینکره 
 ,Boisson de Chazournes, 2013) رودخانه بین سه یا چند کشور مشترک هسـتند

p.3.)  رشد جمعیت جهان و دگرگـونی الگوهـای مصـرف، تقاضـا بـرای آب را در سـطح
های مـرزی و فرامـرزی در قلمـرو خـود جهانی افزایش داده است. کشورهایی که رودخانـه

ها برای مصـارف مختلـف اسـتفاده نی از این رودخانهدارند، بر اساس اصل حاکمیت سرزمی
 (.McCaffrey, 2007) کنندمی

های مشـترک، پیامـدهای بـرداری از رودخانـهدر کنار منافع اقتصـادی و اجتمـاعی بهره
توانـد موجـب رویـه و مـدیریت ناصـحیح میبرداری بیمنفی متعددی نیز مطرح است. بهره

زایی، کـاهش کیفیـت آب، هـا، بیابـانن تالابشدآلودگی و تخریب محیط زیست، خشک
جایی اجبـاری جمعیـت، تهدیـد سـلامت عمـومی و حتـی فرسایش زمین، کمبود غذا، جابه

ها وظیفـه دارنـد به همین دلیل، دولت (.Giordano et al., 2013) ثباتی سیاسی شودبی
هـای داخلـی را پاسـخ تنها نیازای مـدیریت کننـد کـه نـهبرداری از منابع آبی را به گونهبهره

 .المللی نیز نشوددهد، بلکه باعث بروز مناقشه، آلودگی یا تهدید صلح و امنیت بین

 مـدیریت بـرای هنجارهـایی و قواعد تدوین به المللیبینها باعث شده جامعه این چالش
 رانیغیرکشـتی اسـتفاده کنوانسیون» اسناد، ترینمهم از یکی. آورد روی فرامرزی آب منابع

بـه تصـویب مجمـع عمـومی سـازمان ملـل  1997 سال در که است «المللیبین هایآبراهه از
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 و معقــولالاجــرا شــد. ایــن کنوانســیون اصــولی چــون اســتفاده لازم 2014رســید و از ســال 
 را اطلاعـات تبـادل و همکـاری و کشورها، سایر به توجه قابل آسیب از جلوگیری منصفانه،

 (.United Nations, 1997) دهدمی قرار تأکید مورد

آب را یـک  1960رود، ترکیـه تـا دهـه آب به شـمار مـیای کمدر خاورمیانه که منطقه
های بزرگ سدسازی بر روی دجله و دانست. اما با آغاز پروژهموضوع سیاست خارجی نمی

 ماننـد همسایگانش با ترکیه روابط ارکان از یکی به آب، مسئله 1980و  1970فرات در دهه 
ترکیـه در  (.Scheumann et al., 2011, p.301) شـد تبـدیل ایـران و عـراق ،سوریه

 عظـیم هـایپروژه و اسـت فرامـرزی آن حوضـه شش که دارد آبریزحوضه  25حال حاضر 
 اسـت کـرده ایجـاد ایگسـترده سیاسـی و حقـوقی هـایچالش ها،حوضه این در ایتوسعه

(Mianabadi, 2022.) 

های بـرداری از منـابع آبـی و رودخانـهپرسـد: آیـا بهرهدر چنین بستری، این پژوهش می
فرامرزی تابع یک رژیم حقوقی مشخص است؟ و اقدامات ترکیه تا چه انـدازه بـا ایـن نظـام 
حقوقی همخوانی دارد؟ پاسخ به این پرسش مستلزم بررسی اصول عرفی و قراردادی حـاکم 

 ترکیـه عملـی اقـدامات بـا آنهـا قایسـهم و المللیبین هایآبراهه از رانیغیرکشتیبر استفاده 
 .است

 مبانی حق بهره برداری از آب های فرامرزی مشترک-2
ها به عنوان یک واقعیت و ضـروت انکـار ناپـذیر و تـأثیر گـذار در ابعـاد امروزه دولت 

مختلف زندگی اجتماعی ما بازی می کنند  با فاصله گرفتن از مبانی پیشین موجودیت خود، 
ی و میثاق های اساسی و مدنی را مهم ترین مبنا برای اعمـال حـق حاکمیـت، قرارداد اجتماع

قدرت قرارداده و سازمان هایی بنیان گذاشتند تا از طرف مردم و بـرای حفـظ جـان، مـال و 
تأمین نیازهای اساسی آنان و توسـعه پایـدار و بهبـود شـرایط زنـدگی در چـارچوب قواعـد 

 مدون و موسع، اقدام کنند.
هـا ی و فراگیری نظریه دولت رفاهی و افزایش سطح تعهدات دولت، دولتبا شکل گیر

برداری از منابع طبیعی موجوددر قلمرو خود بـرای برطـرف کـردن نیـاز هـای در صدد بهره
اساسی، توسعه پایدار اقتصـادی و اجتمـاعی و تحقـق ایـن اهـداف در ورای مرزهـای خـود 

های بـرداری از منـابع آب حوضـهق بـر بهرهتوان گفـت کـه ایـده حـاند. بنابراین میبرآمده
فرامرزی مشترک در پرتو مباحث و مفاهیم فوق قابل توجیه هست و این حـق و اقـدام هـای 
متلازم با آن، امروزه به متن قوانین، قواعد و عرف های بین المللی و منطقه ای کشیده شد و  

 1972آب، در سـال  به جهت حساسیت جامعه جهانی نسبت به معضـلات پـیش روی منـابع»
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کنفرانسی در مورد محیط زیست و بشر در استکهلم برگزار و آب بـه عنـوان یکـی از منـابع 
منـابع »طبیعی شناخته شد که نیاز بـه محافظـت دارد. در اصـل دومـین اعلامیـه آمـده اسـت: 

طبیعی زمین از جمله هوا، آب، زمین، گیاهان، گونه های جانوران و به ویژه گونه هـایی کـه 
ریزی عرف زیست بوم های طبیعی هستند باید به نفع نسل های حال و آینده از طریق برنامهم

 ( 27 :،1394)سلمان و لنکفورد «.و مدیریت دقیق و مقتضی صیانت شوند
هـا متعهـد بـه برداشـتن با پذیرش دسترسی بشر به آب به عنوان یک حـق بشـری، دولت

ــازی تســهیل و ارگام ــراهم س ــرای ف ــی ب ــای اساس ــلامه ــتند. )اس ــن حــق هس ــای ای پناه و تق
 (310 :.1401همکاران،

 
 اهداف حق بهره برداری از آب های فرامرزی مشترک-3
ها برای اعمال حق و وظایف خود در زمینه تأمین و بهـره بـرداری از منـابع آب، دولت  

اهدافی چون تأمین نیازهای اساسی و حیاتی چون آب آشامیدنی سالم، بهداشت و فاضـلاب 
بهداشتی، توسعه پایدار و امنیت زیستی و اجتماعی را دنبـال مـی کننـد؛ بـه عبـارتی اسـتفاده 
دولتها از منابع آب محدود به استفاده برای مصرف شخصـی و خـانگی نیسـت، آب سـالم و 
بهداشتی نیاز حیاتی تمام موجودات زنده  است و مضاف بر آن همه ابعـاد رشـد و پیشـرفت 

پایدار صورت بندی شده به وجود آب کافی و سالم بستگی دارد؛  که در ذیل مفهوم توسعه
از آن مهمتر امروزه آب به یک موضوع کانونی در گفتمان های امنیتی تبدیل شده و بحران 
های اجتماعی زیادی در نتیجـه بحـران آب در منـاطقی کـه بـا پیامـد هـای نـاگوار ناشـی از 

وبرو هستند، به وقوع می پیونـدد، بـه گونـه کمبود یا آلودگی منابع آب و حتی زیادتی آن ر
ای که اگر بروز جنگ بین کشور ها را کمتر محتمل بـدانیم ،بـروز جنـگ ناشـی از مسـائل 
مرتبط با آب در درون مرزهای کشور ها محتمل است. از این جهت بایـد گفـت دولتهـا در 

 نظر قرار دهند.بهره برداری از منابع آب اهداف مهمی را پیگیری کرده و یا باید مطمح 

  
 ها به حق بهره برداری از منابع آب فرامرزی مشترکرویکرد دولت -4

ها به بهره برداری از منابع آب طیفی از نظریه های مالکیـت تـا حاکمیـت رویکرد دولت
را در بر می گیرد که به جهت اختصار و به ملاحظه فقدان پشتوانه حقوقی رویکرد مالکیـت 

 به رویکرد های حاکمیتی به حق بهره برداری می پردازیم.  در جهان معاصر، صرفا 
تنوع رودخانه های مشترک و تعدد کشورهای هم ساحل و حق و ادعای همه آنها بـه     

بهره برداری هرچه بیشتر از این منابع، بحث نحوه تخصیص، تقسیم و بهـره بـرداری از منـابع 
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بـرداری ایـن منـابع تبـدیل کـرده رهآب مشترک را به یکی از چالش های اصلی مدیریت به
ها، رویکردهـای مختلفـی بـه میـزان های ساحلی حاکم و مسلط بر این رودخانهاست. دولت

صلاحیت و حق خود در ارتباط با مدیریت منابع آب موجود در قلمرو خـود اتخـاذ کردنـد 
ی، که رویکرد حاکمیتی پررنگ تر است. که در این راستا نظریـه حاکمیـت مطلـق سـرزمین

 تمامیت مطلق سرزمینی، حاکمیت محدود شکل گرفته است.
 حاکمیت مطلق سرزمینی  -1-4

معروف است بـر مبنـای  زین« هارمون نیدکتر»که به  «ینیمطلق سرزم تیحاکم» هینظر    
 هـامفهوم سنتی و مطلق گرایانه از حاکمیت سرزمینی بنا شـده اسـت، بـدین معنـا کـه دولت

از آبــراه  یبــر بخشــ جانبــهکیخــود، از حقــوق  یعــیمنــابع طب بــر یعــال تیــعنوان حاکمبــه
نظر از پیامدهای اقداماتش و هر دولت صرف خود برخوردارند یدر داخل مرزها یالمللنیب

های موجـود در قلمـرواش های ذیربط، حاکمیت مطلق و نامحدود بر آببرای دیگر دولت
دیگـر، از منظـر طرفـداران ایـن بـه عبـارت  (43 :، 1396)محمـد علـی پـور کنـد. اعمال می

دکترین، دولت بالادست حق و سلطه انحصاری بر منابع آبی موجود در قلمرو خـود را دارد 
بـرداری از و هیچ تعهد و مسئولیتی در خصوص تأمین نیازها و یا فراهم کـردن فرصـت بهره

ت دسـت و آثـار و پیامـدهای منفـی انسـانی، زیسـآب رودخانه بـرای اهـداف دولـت پایین
محیطی، اقتصادی اقدامات خود بر کشورهای دیگـر قائـل نیسـت و اگـر مقـداری از آب را 

دست رها کند امری است که تابع صلاحدید آن دولت است نـه مبتنـی بـر برای دولت پایین
 الزامی قانونی و یا تعهدی عرفی.

 نظریه تمامیت مطلق سرزمینی  -2-4
که مورد استناد و علاقه کشورهای بالادسـت  در برابر نظریه حاکمیت مطلق سرزمینی    

بـر اسـاس آن »ای شـکل گرفـت کـه باشد، نظریه یکپارچگی مطلق رودخانـهها میرودخانه
ای بالادسـت دارای دست حوضه نسبت به کل جریـان طبیعـی سیسـتم رودخانـهکشور پایین

را در وضـع توانند هیچ نوعی تغییرات جدی ها نمیحق است، و کشورهای ساحلی رودخانه
طبیعی کشور خود ایجاد کنند به طوری که سـبب تغییـرات و اثـرات منفـی مهمـی در سـایر 

دسـت دست گردد زیرا این تغییرات بر تمامیت ارضـی کشـور پایینکشورهای حوضه پایین
دسـت حـق تقاضـای اثر خواهد گذاشت. در واقع در چارچوب این نظریـه کشـورهای پایین

اظ سرعت و کیفیت را از کشورهای بالادست دارا هستند، این یک جریان طبیعی آب از لح
نظریه در تضاد کامل با دکترین هارمون اسـت چـرا کـه نیازمنـد رضـایت قبلـی کشـورهای 

ــه بینپایین ــم آبراه ــر در رژی ــه تغیی ــر گون ــرای ه ــت ب ــت. دس ــی اس ــدنیان ، الملل  :1398)م
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 .Quang Trung, H et al ,(2019)p.17 (همچنین98
های مشـترک اسـتفاده این نظریه این است که چنانچه دولت پایین دست از آب از نتایج

رود و این دولت ضمن نکند یا تنها از بخشی از آنها استفاده کند منابع استفاده نشده هدر می
حفظ حـق خـود هـیچ تعهـدی در برابـر دولـت بالادسـت نـدارد بنـابراین دکتـرین هـارمون 

کند و نظریه تمامیت مطلـق سـرزمینی بـه ت تحمیل میوضعیت را به سود کشورهای بالادس
هــایی کــه در مصــب رود قــرار کنــد بــه ویــژه دولتدســت عمــل میهــای پایینســود دولت

 (47 :پور )محمد علیاند. گرفته
 نظریه حاکمیت سرزمینی محدود  -3-4

 تیـحاکم» -مطلـق  نیبـ انهیاست که در م انهیم هینظر کی« محدود ینیسرزم تیحاکم»
، به همه ساحل نشینان حـق اسـتفاده آن زیآمسازش کردیبا رو -«یارض تیتمام»و  «ینیزمسر

دهـد، ای منصفانه و معقول میاز منابع آبی مشترک موجود در قلمرو مستقل خود را به شیوه
 تیـو تمام یتیحـاکم یبرابـر» ای و« عادلانه میتقس هینظر»به طور متناوب به عنوان  هینظر نیا

 یآب فرامـرز یهـاانیاز همـان تفکـر جر هیـنظر نیا یراهنما اصل .شودیم هدینام «یارض
 نیبـ« معقـول و عادلانـه»تـوازن  کند کهایجاب میجامعه منفعت  ککه بر اساس آن یاست 

هـای دیگـر بـا منـافع دولت کنـدیرا بـرآورده م ولـتهر د اهداف و  ازهایکه ن یمنافع دولت
بـه  دارد کـه  هـادولت یتیحاکم یبرابرریشه در نظریه  هینظر نیا ن،یعلاوه بر ا برقرار کند.

معادل  یمشترک هستند، حقوق یالمللنیآب ب ریمس کیکه در  ییهاموجب آن، همه دولت
 ),P.2022Mohammed, Y, A(78 ,) «.های آن دارنداستفاده از آب یبرا

 ییاقضـ هیـدر رو»  McIntyre,o 2010, 64)هـا این نظریـه عـلاوه بـر رویـه دولـت
 میتصـم چیهـ»  کـهیطورثـابتی برخـوردار شـده اسـت، به تیاز حما یالمللنیب یهادادگاه

 ,Mohammed, Y«کنـــدینم تیـــاز قاعـــده مخـــالف حما یاشـــدهشناخته یالمللـــنیب

,79)P.2022A,() 
هاای بارداری از آبقواعد و اصول تکاوین یافتاه در خداوه بهره -5

 فرامرزی مشترک
بع آب فرامرزی و مشترک از دیرباز برای کشـورها اهمیتـی حیـاتی اگرچه استفاده از منا

ها ضرورت حرکـت بـه برداری بر منافع متقابل دولتداشته، درک تأثیرات مستقیم این بهره
سوی نظامی از قواعد را ایجاب کرده است که در آن منافع جمعی بـر منـافع فـردی تـرجیح 

شـود. رشـد جمعیـت، وابسـتگی شـدید اقتصـاد،  یابد یا حداقل توازنی میان این منافع برقرار
گیری هنجـار ها در کنـار شـکلصنعت و کشاورزی به منـابع آب مشـترک و تنـوع اسـتفاده
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ــا تعهــدی فرامــرزی روبــهجهــانی حــق بشــر بــر آب، دولت رو ســاخته کــه بایــد در هــا را ب
ننـد و همـین برداری از منابع در قلمرو خود حقوق مردمان سایر کشورها را نیز لحـاظ کبهره

امر موضوع مدیریت منابع آبی و تقسیم صحیح آنها را به یکـی از محورهـای اصـلی روابـط 
المللی و دستور کار نهادهای جهانی تبدیل کـرده اسـت. هرچنـد شـواهد تـاریخی نشـان بین
برداری از منابع مشـترک مقرراتـی وضـع و معاهـداتی های کهن نیز برای بهرهدهد تمدنمی

های کشـتیرانی بـود و اغلـب ند، اما تا قـرن نـوزدهم تمرکـز اصـلی بـر اسـتفادهامنعقد کرده
المللـی اختصـاص داشـت های بینمعاهدات این دوره صرفاً به آزادی کشتیرانی در رودخانه

ــدرت ــتعماری ق ــد اس ــدمت مقاص ــدتاً در خ ــودکــه عم ــایی ب  Boisson de)های اروپ

Chazournes, 2021 .) چشمگیر نیاز بـه آب بـرای آبیـاری، با انقلاب صنعتی و افزایش
 بـرای جدیدی قواعد و مفاهیم ها،کانال و سدها مهندسیتولید برق، کنترل سیلاب و توسعه 

 مادریـد اعلامیـه رسمی، گام نخستین. گرفت شکل فرامرزی هایآب از معقول برداریبهره
قلمروشـان و  ده از منـابع آبـی دراسـتفا در هادولت محدود خودمختاری اصل که بود 1911

 های مشــترک بــرای همــاهنگی توســعه اقتصــادی را مطــرح کــردلــزوم ایجــاد کمیســیون

(Nikanorovaa & Egorovb, 2019.)  بـه دلیـل  1966در ادامـه، قـوانین هلسـینکی
 وارد منـع چـون اصـولی فرامـرزی،حوضـه  300های بالقوه بـر سـر بـیش از نگرانی از تنش

بــرداری معقــول و منصــفانه، عــدم رها، حــق بهرهبــل توجــه بــه دیگــر کشــوقا زیــان آوردن
بینـی کردنـد. ها و توجه به تمام عوامل مؤثر بر اسـتفاده پایـدار را پیشبندی کاربریاولویت

های بعـدی قـرار نامهآور نبودند، اما مبنای بسیاری از موافقتها هرچند الزاماین دستورالعمل
ها بر استفاده منصـفانه و این دستورالعمل 7و  6، 5در مواد  (.Abu-Zeid, 2001) گرفتند

معقول، لحاظ همه عوامل و عدم ترجیح یک کـاربری بـر دیگـری تأکیـد شـد، هرچنـد در 
های آتـی، چالشـی بـرای تحقـق های موجود نسبت به اسـتفادهعمل اولویت دادن به استفاده

طعنامـه طـی ق 1970توسعه پایدار باقی گذاشت. سپس مجمع عمومی سازمان ملـل در سـال 
های الملل مأموریت داد تا رژیم حقوقی جـامعی بـرای آبراهـهبه کمیسیون حقوق بین 2669

ــن تلاشبین ــد و ای ــدوین کن ــی ت ــویب الملل ــه تص ــا ســرانجام ب ــتفاده»ه های کنوانســیون اس
 الاجـرا شـدلازم 2014انجامید که از سـال  1997در « المللیهای بینغیرکشتیرانی از آبراهه

(Mohammed, 2022.)  رأی موافق به تصویب رسید، اصـول  106این کنوانسیون که با
کلیدی مانند استفاده منصفانه و معقول، عـدم ایـراد ضـرر قابـل توجـه، همکـاری بـر اسـاس 
حاکمیت برابر و منافع متقابل، تبادل اطلاعات، رعایـت نیازهـای حیـاتی انسـانی در تعـارض 

خـود تثبیـت کـرده و بـه  23تـا  20و  10تا  5مواد ها را در کاربردها و حفاظت از اکوسیستم
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بـرداری از منـابع مشـترک عنوان یک چارچوب پویا بـرای تنظـیم روابـط کشـورها در بهره
ایـن اسـناد بـا یکـدیگر، مسـیر تکامـل حقـوق  (.Beaumont, 2000) شـودشـناخته می

و یا چندجانبه بـرای های دنامهها را به تدوین موافقتاند و دولتالملل آب را شکل دادهبین
های اجرایی، امروز به عنـوان اند و با وجود چالشمدیریت پایدار منابع آبی مشترک واداشته

 .گیرندهای فرامرزی مورد استناد قرار میاصول عرفی حاکم بر استفاده از آب

 
هاای فرامارزی بارداری از آباصول مورد توافاق کشاورها در بهره-6

 مشترک 
المللی و اسـناد دوجانبـه میـان کشـورها، بـه توافـق کلـی سناد و قواعد بینبا مداقه در ا   

ای اصول کلی حقوقی پی می بریم که اعضای ملـل متحـد و یـا کشـورهای کشورها بر پاره
برداری از ایـن منـابع دارای منابع آب فرامرزی مشترک، به منظور تنظیم روابط خود در بهره

، توسعه پایدار اجتمـاعی و اقتصـادی، تـأمین نیازهـای آبی، پیشبرد اهداف اقتصادی، صنعتی
اساسی شهروندان خود به آب آشامیدنی سالم و با کیفیـت و کـافی، حفاظـت از اکوسیسـتم 
های آبی، حفظ محیط زیست بشری، و به تبع آن کاهش تضادها و تنش ها در ایـن عرصـه، 

شـان جهـت رعایـت گستردهتدارک و خود را به آن ملتزم نموده اند. این اصـول عمـدتاً بـه 
المللـی یـا بـه توسط کشورها، مورد استناد واقـع شـدن در آراء مراجـع قضـایی و داوری بین

اند، که عبارت انـد: از اصـل آور پیدا کردهجهت الزامات زیست محیطی وجه عرفی و الزام
بی استفاده معقول و منصفانه، اصل عدم ایجاد آسیب قابل توجه، اصل همکاری، اصل ارزیـا

اثرات زیسـت محیطـی فرامـرزی، اصـل تبـادل داده هـا، اصـل پیشـگیری، اصـل حمایـت و 
 اند. حفاظت از اکوسیستم ها و در اسناد فوق الذکر مورد اشاره واقع شده

 اقدامات دولت ترکیه  -7
کشور ترکیه که دارای حوضه های آبی مشترک با کشورهای ایران، عـراق، سـوریه،     

ن و آذربایجان است، در نتیجه رشد جمعیت، صنعتی شد با رویکرد کلان بلغارستان، ارمنستا
نگرانه، جاه طلبانه و البته قابل توجیه به هدف توسعه پایدار اقتصادی و اجتمـاعی، بـه منظـور 
استفاده از آبهای مشترک در هردو موقعیت بالا دست و پـایین دسـت، اقـداماتی را صـورت 

زی و اجرای پروژه های سـد سـازی بـر روی رودخانـه هـای داد که مهمترین آنها، برنامه ری
 فرامرزی مشترک خود با کشورهای همجوار نموده است.

 در حوزه دجله و فرات: پروژه آناتولی جنوب شرقی) گاپ( -1-7
یکی از بزرگترین پروژه های توسعه منطقه ای اسـت کـه تـاکنون در خاورمیانـه اجـرا    
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بـه عنـوان یـک پـروژه بـرای توسـعه منـابع آب و زمـین  شده است، این پروژه اگرچه رسما
اما بتدریج ابعاد و اهداف گسترده تری یافـت و  P.1 Arda B,. (2018 )»تعریف گردید

 9مقاصد و اغراض ورای بهره بـرداری از آن بتـدریج زمـان تحـول و تکامـل یافـت؛ گـاپ 
ف ایـن پـروژه سـاخت استان کمتر توسعه یافته در جنوب شرق ترکیه را در بر می گیرد هـد

میلیـارد کیلـو وات  27نیروگاه برق بر روی دجله و فرات با توان تولید حـدود  19سد و  22
میلیـون هکتـار زمـین اعـلام  8/1ساعت برق در سال به همراه توسعه شبکه هـای آبیـاری در 

سد های کبان،کاراکایا، آتاتورک، کـرال قیـزی، باتمـان،   ( 46: 1401کاظمی » شده است..
یره جیک، ، آبی هاران ، سـیلوان ، کانـال کـرال قیـزی، تونـل آبـی سـوروچ و  ایلیسـو در ب

سـد  (؛ 46 : 1401کـاظمی چارچوب پروژه گاپ بر روی دجله و فرات احداث شده انـد.) 
  کاراکامیش و آتاتورک نیز از مجموع سد های پروژه آناتولی جنوب شرقی هستند .

بـه یکپـارچگی از یـک پـروژه عمـدتا فنـی، دولتـی و  این پروژه در راستای دستیابی     
توسعه محور زیر ساختی و اقتصادی بـه یـک پـروژه اجتمـاعی، بـازار پسـند و بـا محوریـت 

ترکنـد. بـا توسعه انسانی تبدیل شد تا جایگاه ترکیه را در گفتمان سیاسـی و عمـومی  نمایان
مکـان هـای تـاریخی،  این اوصاف این پروژه مناقشاتی چون تخریب زیست محیطـی، محـو

جابه جایی و مهاجرت اجباری، مناقشات قومی خصوصا در مورد کردها، و تنش بین المللی 
ــته  ــال داش ــه دنب ــراق را ب ــوریه و ع ــورهای س ــا کش ــتراک آب ب ــعیت اش ــوص وض در خص

 p.1-2  Arda B, (2018)است.)
بهبهـود دولت ترکیه با این پروژه در صدد بهبـود شـرایط اقتصـادی، تولیـد کشـاورزی، 

بهداشـت و درمــان، کـاهش نــرخ مــرگ و میـر و دسترســی بــه آب آشـامیدنی ســالم بــرای 
شهروندان است تا ضـمن پـر کـردن شـکاف هـای اقتصـادی و توسـعه ای منـاطق مختلـف، 
شاخصه های توسعه یافتگی خود را در عرصه بین المللی و مشروعیت سیستم حکومتی خود 

ش دهد و بدینوسـیله قـدرت ملـی و اقتـدار منطقـه ای را در عرصه داخلی و بین المللی افزای
 ( 51 :1401) عراقچی،  خود را به هنگامه بروز تنش ها و بحران ها تقویت کند؛

اجرای گاب آسیب های جدی به محـیط »علیرغم اهداف و پیامد های مثبت این پروژه، 
غبـار، زیست خواهد زد و باعث خشک شدن تالاب های عراق، ایجـاد کـانون هـای گـردو 

حذف حق آبه دولت های سوریه و عراق، محو شدن آثار باستانی، کوچ اجباری، بیکـاری، 
توحیـدی و )  »نا امنی غذایی برای مناطق پیرامون، بیابان زایی و مشـکلات دیگـری خواهـد

 (  393-391 : 1398کیخسروی 
 در حوضه ارس:  پروژه داپ  -2-7
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طقه ای خود، تسلط هرچه بیشتر بر منابع آبی، دولت ترکیه به منظور افزایش قدرت من    
پیشبرد اهداف توسعه اقتصادی، اجتمـاعی و سیاسـی، ایجـاد زیرسـاخت هـای شـهر نشـینی، 
تقویت صنعت و خدمات، افزایش سطح تولید مواد غذایی، توسـعه بخـش کشـاورزی و در 

در منطقـه  2016امتداد پروژه کلـی توسـعه منطقـه ای، پـروژه آنـاتولی شـرقی را در ژانویـه 
استان شـرقی  15آناتولی شرقی تعریف و رسما آغاز کرد که هدف آن ارتقای سطح توسعه 

ترکیه شامل اردهـان، ارزروم، ارزنجـان، بتلـیس، مـوش بینگـول، ملطیـه، حکـاری، الازیـغ، 
 آغری، قارص، ایغدیر، تونج ایلی، سیولاس و وان می باشد. 

سد های این پـروژه بـه منظـور کنتـرل آب  رودخانه های منطقه آناتولی شرقی که عمده
های آنها اجرا می شود عبارتند از ارس، رودخانه مراد) فرات شـرقی( رودخانـه قـره سـو یـا 

کورا که بزرگتـرین رود  –فرات غربی، و کورا  می باشند. پروژه داپ بر روی حوضه ارس 
کوههـای قفقـاز،  منطقه قفقاز است و از شرق ترکیه سرچشـمه مـی گیـرد و بعـد از عبـور از

گرجستان و جمهوری باکو را طی می کند و سپس به رود ارس و دریای کاسپین می ریـزد، 
 ( 4 :1399.) کلانتری وحکمت آرا، اجرا می شود

نیروگاه برق آبی برای احداث بر روی رودخانه ارس ساخته یا برنامه ریزی  14حدود    
ت که در اسـتان سـاری قـامیش) قـارص(، شده است که اسامی آنها عبارتند از : سد کاراکو

سد سویلمز در ارزروم، نازین قلعه در قارص، صفاکوی در قـارص) کاغیزمـان(، سـراپ در 
قارص) کاغیزمان(، یاغمور در قارص، سنا در قارص، توزلوجا در ایغدیر، گـوزه در ارزروم 

زروم ) تکمــان ( قــارص قلعــه در قــارص، نــازان در قــارص، آغــایی در قــارص، مــرت درار
سـد کـه ترکیـه در جهـت  14از میـان  ( 6-5:همان ،تکمان )کوبروکوی، پینار در ارزروم ) 

مورد بـه بهـره  6ساخت در حوضه ارس برنامه ریزی کرده با احتساب سدکاراکوت تاکنون 
 برداری رسید. 

 در حوضه اورونتس) اووروس (  -3-7
ه کشـوری نسـبتا پـر آب بـه همانطور که قبلا بیان گردید دولت ترکیه بـه جهـت آنکـ   

آب را به عنوان یک موضوع سیاسـت خـارجی در نظـر نمـی  1960حساب می آید، تا دهه 
گرفت ،تنها پس از آغاز پروژه هـای توسـعه آب در رودخانـه هـای دجلـه و فـرات توسـط 
سوریه و عراق بود که رویکرد خود را به موضوع تغییر داد و به صورت جـدی وارد مرحلـه 

 ی، اجرا و بهره برداری از پروژه های توسعه آبی شد برنامه ریز
در حوضه رودخانه اورنتس که بین لبنان، سوریه و ترکیه مشترک است و کشور سـوریه 
نسبت به ترکیه دولت بالادست محسوب می شود به جهت مسائل سیاسـی و اختلافـات ایـن 
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مدتها محقق نشد؛ بـا  دو کشور، امکان توافق بین این دو کشور در خصوص مناقشات آبی تا
این حال پس از به قدرت رسیدن و بـا کـاهش حمایـت ایـن دولـت از گـروه پ ک ک، و 
انعقاد پروتکل امنیتی آدانا  مناسبات این دو کشور بهبود یافت و همکاریهـای قابـل تـوجهی 
در زمینه های کشاورزی، حمل و نقل و انرژی و بهداشـت صـورت گرفـت و بـاب گفتگـو 

 ری از آب های حوضه اورنتس باز شد . جهت بهره بردا
حوضه رودخانه اورنتس دو رودخانه عفرین و کاراسو که از شاخه های اصـلی ایـن در   

رودخانه هستند در قسمت شمالی حوضه از کوه های آلچاداغ، کـارداغ و سـوف در ترکیـه 
ایـن  سرچشمه می گیرند. دولت ترکیه برای فـراهم شـدن زمینـه بهـره بـرداری از آب هـای

حوضه،  از هژمونی خود در دجله و بخصوص فرات، به عنـوان اهرمـی بـرای چانـه زنـی بـا 
 سوریه جهت استفاده از رودخانه اورنتس مورد استفاده قرار داد.  

دارد کـه ای بر روی رودخانه و شاخه های آن پروژه توسعه دوازدهترکیه در این حوضه 
ه در دسـت سـاخت و شـش پـروژه در مرحلـه دو پـروژ ،یچهار پروژه در حال بهـره بـردار

 نیآن بـه منظـور تـام یرودخانه و شـاخه هـا انیجر میتنظ یپروژه ها برا نیهستند. ا یبررس
و شهرک ها در برابـر  نیو حفاظت از زم یبرق آب دیتول ،یخانگ یازهاین ،یاریآب یآب برا

این پـروژه ( از جمله 2011), p.306  Scheumann. W, et al ؛شده اند یطراح لیس
سـد دوسـتی  و یحـانلیسد رها :پروژه زهکشی دریاچه آمیک، سد کارامانلی، سد یارسلی، 

 عاصی میان ترکیه و سوریه می باشد. 
 در حوضه ماریتسا  -4-7

درصـد منـابع آب ایـن حوضـه از  65در حوضه ماریستا) مریـک /مـریچ( از آنجـا کـه  
ندکی از ایـن جریـان آبـی وارد ترکیـه مـی کوههای بلغارستان تأمین می شود و تنها مقدار ا

شود و منابع آب این حوضه به جهت ایجاد سیل بیشتر برای مناطق پایین دسـت ماریتسـا کـه 
همان قلمرو ترکیه است ویرانگر و مخرب است؛ با این وجـود، دولـت ترکیـه تـاکنون هـیچ 

حوضـه اقدام مشخصی جز تلاش برای شکل گیری یک مدیریت یکپارچـه منـابع آب ایـن 
بین آن کشور و بلغارستان و یونان صورت نداده است که این تلاش ها نیز تاکنون بـه نتیجـه 
مشخصی هم نرسیده است. عمده سد های احداث شده بر روی ماریتسا سد هایی اسـت کـه 

  در قسمت بالادست این حوضه و در کشور بلغارستان ساخته شده است .

 حوضه جوروه  -5-7

و افـزایش  1969عاقب بررسی پتانسیل انرژی رودخانه چوروه در سال مت هیدولت ترک    
رودخانه چـوروه ضه حوبزرگ در  اسیپروژه توسعه در مق کتقاضای برق در این منطقه، ی
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در  گـریو دو سد د یاتیسد بسازد که دو سد عمل 13در نظر دارد و  کرده است یزیبرنامه ر
منـابع  قیـاز طر هیـترک یانـرژ نیمتـا از سـاخت ایـن سـدها، دسـت سـاخت هسـتند. هـدف

سد موراتلی، سد بورکا و سد تورتوم بر روی ایـن رودخانـه .در این راستااست.  ریدپذیتجد
 ساخته شده اند و سد درینر، ارتوین و یوسفعلی در حال ساخت هستند.

 دولت ترکیه و موازین حقوقی حاکم بر اقدامات و بهره برداری ها -8
ت دولـت ترکیـه کـه در راسـتای تحقـق اهـدافی اساسـی چـون با در نظر گرفتن اقـداما

گویی بـه تقاضـای فزاینـده آب افزایش تولیدات کشاورزی و تحقـق امنیـت غـذایی، پاسـخ
شرب در مناطق روستایی و شهری و همچنین در بخش صنعتی، کـاهش وابسـتگی بـه منـابع 

و افزایش رفـاه عمـومی ای، اقتصادی و اجتماعی های منطقهانرژی وارداتی، کاهش نابرابری
، پرسش اصلی این است کـه آیـا (Kibaroglu, 2015, p.2) جامعه صورت گرفته است

هـا اند و دولت ترکیه در اجرای ایـن پروژهاین اقدامات تابع قواعد و مقررات مشخصی بوده
وده المللی پایبند بـهای بینتا چه اندازه به قواعد و هنجارهای معاهداتی، عرفی یا کنوانسیون

های است؟ در صورت بروز تعارض منافع میان ترکیه و دیگـر کشـورهای سـاحلی رودخانـه
المللـی مبنـای ارزیـابی عملکـرد های حقوقی قراردادی یا بینفرامرزی مشترک، چه مکانیزم

بـرداری آب، کـدام طرفین خواهد بود؟ در شرایط تعارض میان کاربردهای مختلف از بهره
رد و دولت ترکیه چگونه میان تحقق این اهداف در قلمرو خـود و در برداری اولویت دابهره

محیطی کند؟ همچنین آیا این دولت الزامـات زیسـتدست توازن برقرار میکشورهای پایین
و حفاظت از اکوسیستم که جزو حقوق جامعه بشری است را رعایـت نمـوده اسـت و کـدام 

المللـی اجرا کرده است؟ از میان اسناد بینالمللی را های بیندسته از قواعد موضوعه و عرف
المللی، رعایت المللی و قواعد موضوعه بینهای بینمربوط به استفاده غیرکشتیرانی از آبراهه

المللـی آور اسـت و موضـع ترکیـه در قبـال هنجارهـای بینیک برای این کشـور الـزامکدام
بع آب فرامـرزی مشـترک معاهداتی و عرفی چیست و چه رژیم حقوقی بـرای مـدیریت منـا

هـای توسـعه اسـتفاده از منـابع که مطالعات و اجـرای پروژه 1950قابل اعمال است؟ از دهه 
ای قوی در این کشور شکل گرفت تا ذخایر آبـی آبی در ترکیه و سوریه کلید خورد، اراده

 هـا بیشـترینخود را تحت کنترل درآورد و با تکیه بر اصل حاکمیت مطلـق سـرزمینی از آن
هایی در روابط این کشور با سوریه و عـراق شـد بهره را ببرد، که این رویکرد موجب بحران

. کـرد تبـدیل فـرات و دجلـههـا در حوضـه هـا و همکاریو آب را به موضـوع اصـلی تنش
 بـه نیـز لبنـان و سـوریه ترکیه، میان( عاصی) اورنتس رودخانه از برداریبهره نحوه زمان،هم

نیــز باعــث تعــاملات و  ارس حوضــه در ترکیــه هــایپروژه و زد مــندا مشــابهی هــایچالش
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 چـوروهاختلافاتی با ایران، آذربایجان و ارمنستان گردید. علاوه بر این، اقدامات در حوضـه 
 گذاشت اثر دیگر کشورهای آبی حقوق بر غیرمستقیم صورت به و گرجستان با مناسبات بر
کنترل سیلاب  برای یونان و بلغارستان با همکاری نیازمند نیز ماریتسا حوضه منابع مدیریت و

و خشکسالی است، در حالی که آثار اقدامات ترکیه در دجله و فرات به ایـران و عـراق نیـز 
کند. در تمامی این موارد دولت ترکیه نیازمنـد راهبردهـایی حقـوقی اسـت تـا از سرایت می

الملـل محـیط زیسـت، وق بینبار اقدامات خود بکاهد و در عـین حـال اصـول حقـآثار زیان
هـای فرامـرزی را الملل و قواعـد عرفـی مربـوط بـه اسـتفاده غیرکشـتیرانی از آبحقوق بین

دسـت و نیـز در راسـتای الزامـات رعایت کند تا بتواند در هر دو موقعیـت بالادسـت و پایین
 لتعامـ اروپـا،حقوق بشری و تعهدات فرامرزی خود و هدف بلندمدت پیوستن بـه اتحادیـه 

دهـد کـه ایـن کشـور از تاریخی اقدامات ترکیه نشـان می سیر بررسی. کند ایجاد ایسازنده
، از 1960 سـال تـا جدیـد جمهـوریدوران باستان و فروپاشـی امپراتـوری عثمـانی، از دوره 

المللی طی کرده تاکنون، مسیری تکاملی را در پذیرش قواعد بین 2000و از  2000تا  1960
ه از رویکــرد حاکمیــت مطلــق ســرزمینی و تحدیــد ارادی بــر اســاس ای کــاســت؛ بــه گونــه

حوضه، به سمت پـذیرش تـدریجی قواعـد عرفـی های دوجانبه با کشورهای همنامهموافقت
و کنوانسـیون  1997های ، کنوانسـیون آبراهـه1966مانند اصول مندرج در قوانین هلسـینکی 

ــا  ــلا 1992آب اروپ ــود را اص ــی خ ــوانین داخل ــرده، ق ــت ک ــی حرک ــه برخ ــرده و ب ح ک
ای پیوسته تا با نظم حقوقی اروپایی سـازگار شـود. هـدف المللی و منطقههای بینکنوانسیون

 غیرکشتیرانیاستفاده  1997توان کنوانسیون نهایی این بحث آن است که روشن شود آیا می
 فرامرزی هایآب از برداریبهره بر حاکم عرفی قواعد بیانگر که را المللیبین هایآبراهه از

آور است، بر اقدامات دولت ترکیه اعمال کـرد و در واقـع موضـع امالز سند یک و مشترک
بـرداری از تواند در بهرهآور چیست و چه الگویی میاین دولت در برابر این کنوانسیون الزام

 .های فرامرزی مشترک مبنای عمل قرار گیردرودخانه

 ه عنوان یک سند بین المللیموضع ترکیه در خدوه کنوانسیون ب-1-8
 یکشـورها انیـدر م شـروینقـش پ هیـ، ترکنویکنوانسـ یطول روند مـذاکرات بـرا در   

 فـایشده بـود، ا هیته (ILC) الملل نیحقوق ب ونیسیکه توسط کم یمواد سینو شیمخالف پ
هدف  است  "یچارچوب سند کیفراتر از محدوده  ونیکنوانس "مقامات ترک از نظر  کرد.

اسـتفاده از آب  میتنظـ یمنصفانه و معقول بـرا بیترت کیبه  یابیدست دیبا ونینوانسک یاصل
 کنـدیم لیتبـد یرا به سـند ونیکنوانس یگرید کردیهر رو»آبراه باشد:  یکشورها انیدر م

 ییکشـور هـا یبـردارحقوق بهره ت،یفیو هم از نظر ک یهم از نظر کم کجانبه،یکه به طور 
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توجـه لازم  دیـبا نیهمچن ،کندیرا محدود م رندیگ یرچشمه مآب از آن س یها انیکه جر
معطـوف  یارودخانـه یهـاهمـه دولت نیتعـادل عادلانـه حقـوق و تعهـدات در بـ جـادیبه ا

این دولت با چارچوب کلی کنوانسیون در بخـش دوم ضـمن نقـدهای خـود همـدلی «شود.
سند چارچوبی دانسـته،  را  فاقد ویژگی های یک ونیکنوانسقسمت سوم و چهارم  داشته اما

با اصول و قواعد وریه ای مندرج در کنوانسیون مخالفت اساسی داشته  است و بر ایـن بـاور 
دولـت هـا  تیحقوق حاکم یدر پرتو اصل اساس دیکه اصل استفاده عادلانه و معقول بابوده 

ه عادلانه تابع اصل استفاد دیقابل توجه با بیآس جادیبر قلمروشان درک شود. الزام به عدم ا
اصـل اسـتفاده عادلانـه و معقـول از  تیـبـا رعا یاگـر دولتـ گر،یو معقول باشد. به عبارت د

 Kramer,A and )دوم محـدود شـود  اریـبـا مع دیآبراهه استفاده کند، اعمال آن حق نبا

Kibaroglu, A (2011p.215- 216 ).  و مضاف بر آن بـا الزامـی بـودن نظـام حـل و
انسیون و نگرانی از محدودیت هـای تصـمیم گیـری در خصـوص فصل اختلاف در این کنو

ــه ایــن  ــا اتخــاذ رویکــردی محتاطانــه و ب تخصــیص و مــدیریت آب هــای دجلــه و فــرات ب
( لذا می توان گفت ترکیه به این کنوانسـیون  .(Ibid. 215-216کنوانسیون رأی منفی داد 

 یب نکرد .ملحق نشد و آن را به عنوان یک سند الزام آور بین المللی تصو
موضااع دولاات ترکیااه در خدااوه مفاااد و قواعااد مقاارر در - 2-8

  1997کنوانسیون
حاوی دو اصل زیربنایی حقوق بین الملل آب یعنـی  1997بیان گردیدکه کنوانسیون     

اصل استفاده عادلانه و معقول از آبراهه های بـین المللـی و مشـارکت در توسـعه آن توسـط 
طور تعهد به عدم ایراد آسیب قابـل توجـه بـه یـک کشـور همه کشور های ساحلی و همین 

دیگر آبراهه توسط کشور دیگر اسـتفاده کننـده از آبراهـه اسـت و همچنـین حـاوی اصـول 
دیگری در خصوص مشورت کشور های سـاحلی بایکـدیگر، حفاظـت از محـیط زیسـت و 

رد حل و فصل اختلاف است و در مجموعه مواد ایـن کنوانسـیون حـاوی اصـول عرفـی مـو
قبول اعضای ملل متحد در بهره برداری از آب های فرامرزی مشترک، مـی باشـد و دولـت 
ترکیه بنا به دلایل پیش گفته ازجمله مخالفـت بـا پـاره ای قواعـد ایـن کنوانسـیون از جملـه 
خروج از ویژگی های یـک کنوانسـیون چـارچوبی، ورود بـه جزئیـات امـور، لـزوم اطـلاع 

ت برنامه ریزی شده و پاسخ گویی به درخواست ارائه اطلاعـات رسانی قبلی در مورد اقداما
در یک محدوه زمانی دقیق و عدم تعیین رابطه بین دو اصل استفاده عادلانه و معقول و اصل 

کـه بـه -عدم ایجاد زیان قابل توجه به کشور دیگر توسط دولت استفاده کننده از منـابع آب
بـه آن رأی منفـی داد و ایـن  -دانسـت نوعی آن را تحدید حاکمیـت دولـت بالادسـت مـی
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کنوانسیون را تاکنون تصویب نکرد،. اما به نظر مـی رسـد کـه مخالفـت ایـن دولـت بـا ایـن 
کنوانسیون به منزله عدم رعایت یا دست کم عدم قبول نظـری مفـاد و قواعـد عرفـی تثبیـت 

 شده در آن و اصول حقوق بین الملل قابل اعمال در حوزه آب نیست.
سیاست آب ترکیه و اقدامات انجام شده این کشور برای مهار و بهره برداری مروری بر 

کورا و چوروه، به –از آب های سه حوضه از پنج حوضه آبی مشترک دجله و فرات، ارس 
منظور بهبود وضعیت اقتصادی، معیشتی و رفاهی شهروندان این کشـور، تولیـد انـرژی بـرق 

ه سطح اراضی زیر کشت خود از طریق طرح های آبی و تأمین نیاز های کشور خود و توسع
آبیاری، نشان می دهد که این کشور پس از به بهره بـرداری رسـاندن تعـداد زیـادی از سـد 
های ساخته شده تحت پروژه های گاپ و داپ و دیگر پروژه های تعریـف و برنامـه ریـزی 

یر صـورت داده تـا شده در کشور، به تدریج تغییراتی را در سیاست های خود در سه دهه اخ
بار سیاسی و بین المللی واکنش های کشور های ساحلی و نهاد های مـؤثر جامعـه جهـانی و 

که امکان حمایت از این دولت را در پیشبرد پـروژه هـای  -کشور ها و نهاد های بین المللی 
 1999کاهش دهد و همچنین بتواند موانع پیوستن به اتحادیه اروپا کـه از سـال  –خود دارند 

 نامزد آن شده است را بر طرف نماید. 
از طرفی در همان زمان که این کشور با تنش های احتمالی ناشی از ایجاد پروژه هـای    

خود بر رودخانه های فرامرزی خصوصا دجله و فرات مواجـه شـد و موقعیـت پـایین دسـتی 
کیـد بـر اش در حوضه آبی اورونتس و مریک چالش هایی را بـرایش ایجـاد مـی کـرد و تأ

نظریه تمامیت مطلق سرزمینی به عنوان دولت بالادست، بـه عنـوان مستمسـکی بـرای دولـت 
های بالادست در حوضه های دیگر برای آسیب به منافع وی بود، برای تعدیل آثـار و پیامـد 
ها این رویکرد، با درکی واقع گرایانه از مناسبات و موقعیت خود و همچنـین کـاهش تـنش 

اه صحیح را در کاهش آثـار زیانبـار پـروژه هـای خـود و پـذیرش حقـوق در روابط خود، ر
کشور های ساحلی پایین دست دید و رعایت اصول حقوق بین الملل و حقوق کشـور هـای 
پایین دست رودخانه های مشترک را مبنای عمل خود قرارداده است. که آزاد کردن حجـم 

ست، انعقاد موافقت نامه های آبـی و مناسبی از آب های دجله و فرات با کشور های پایین د
امنیتی، ترمیم رابطه سیاسی و توسعه روابط اقتصادی و تجاری با کشور سوریه، برنامه ریـزی 
احداث سد دوستی بر اورونتس، تعاملات صورت گرفته با کشور های حوضه ارس کـورا و 

مللی مربوط به ...همگی بخشی از سیاست های این دولت در زمینه رعایت هنجار های بین ال
 .بدین توضیح که   بهره برداری از آب های فرامرزی و مشترک بوده است

این کشور با پذیرش رودخانه های دجله و فرات و اورونتس به عنوان یک جریان آب » 
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کنوانسیون آبراهه های بین المللی ( هنجار حقوقی حاکم بـر  1بین المللی ) فرامرزی( ) ماده 
که همان اسـتفاده عادلانـه و معقـول از منـابع آب یـک حوضـه مشـترک این رودخانه ها را 

بدون رود آسـیب قابـل توجـه بـه کشـور هـای پـایین دسـت را پذیرفتـه اسـت. ایـن کشـور 
اطلاعات فنی لازم در مورد پروژه های خود و کاربرد آنها را، به کشـور هـای پـایین دسـت 

خصـوص آزاد سـازی مقـدار آب خود یعنی سوریه و عراق اعلام کرد،وعده های خـود در 
معینی  برای کشور های پایین دست را عملی کرد و گفته می شود، تعهد بر رهاسازی میـزان 

که با  1987آب قابل رها سازی را در پروتکل های مکتوب گنجاند، در چارچوب پروتکل 
متـر را در  500دولت سوریه منعقد کرد، اصـل همکـاری بـرای رهاسـازی آب تـا کمتـر از 

وص عراق اجرا کرد .در تمام مـدتی کـه دولـت عـراق و سـوریه در هنگـام احـداث و خص
آبگیری سد های ترکیه نسبت بـه وی معتـرض بـوده و اقـداماتی را در سـطح بـین المللـی و 
منطقه ای برای کنترل و تأخیر در اجرای این پروژه ها صورت می دادند، این دولت به دنبال 

ادلانه و معقول از منابع آب فرامرزی و فـراهم کـردن زمینـه راه حلی برای تضمین استفاده ع
استفاده بهینه از منابع آب بود ) که این رویکرد به نوعی مبین همگرایی روند هـای اتخـاذی 

دولت ترکیه علیـرغم ایـن  کنوانسیون آبراهه های بین المللی بود. 7تا  5دولت ترکیه با مواد 
رات در میـزان آب قابـل تخصـیص بـه ایـن کشـور باورکه سهم وی در تولید آب دجله و ف

بایستی لحاظ شود و همچنین استفاده بهینه از منابع آب ایجاد می کنـد کـه عوامـل مختلفـی 
چون کل پتانسیل آب دجله و فرات و به عبارتی منابع موجود آب و موجودی زمین ومنـابع 

حوضه مشخص شود تـا  آب و زمین باید به درستی ارزیابی شود تا سه هر کشور از آب این
رعایت معیار عادلانه و منصفانه بودن بهره برداری مشـخص شـود، طرحـی س مرحلـه ای را 
برای استفاده بهینه، عادلانه و معقول از آب های بین المللـی حوضـه دجلـه وفـرات در سـال 

ی پیشنهاد کرد و مدعی شد که تنها با اعمال معیار عینی مبتنی بر داده های علمی و فنـ 1984
است که عادلانه بودن و معقـول بـودن بهـره بـرداری هـا مشـخص مـی شـود و معیـار هـای 
پیشنهادی به نوعی معادل معیار های عادلانه و معقول بودن استفاده ازآبراهه بـه نحـو منـدرج 

 ( .Inan Y. (2000,p2-4 )می باشد.)  1997کنوانسیون  6در ماده 
وپا، اقدامات وسیعی را بـرای تغییـر در سیاسـت ترکیه پس از اعلام نامزدی اتحادیه ار    

های مدیریت آب و هماهنگ کردن قوانین خـود بـا قـوانین زیسـت محیطـی و قـوانین آب 
ها تجدیـد کـرد، اتحادیه اروپا انجام داد، ساختار نهادها را به منظور هماهنگ سازی سیاست

در دیگـر قـوانین مـرتبط را فرایند هماهنگ سازی با دستور العمل آب اتحادیه اروپا و تغییر 
آغاز کرد. ترکیه با پذیرش اصول عرفی حقوق بین الملل آب از جمله اصل استفاده عادلانه 
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و معقول به عنوان یـک قاعـده دراهنمـا بـرای تخصـیص آب هـای فرامـرزی کـه ریشـه در 
دکترین حاکمیت سرزمین محدود دارد، در راستای الحاق به اتحادیه اروپا که متضمن تعهد 
به دنبال کردن همکاری بین المللی آب با دستورالعمل چارچوب اتحادیه اروپا می باشد، بـه 
نـوعی متعهـد اسـت کـه بـه کنوانسـیون هــایی کـه اتحادیـه اروپـا عضـو آن اسـت از جملــه 

کـه  1992کنوانسیون حفاظت و استفاده از آبراهه های فرامرزی و دریاچه های بـین المللـی 
تعهدات رویه ای است و دیگر کنوانسیون های مربوط به محـیط خود شامل طیف وسیعی از 

زیست و ابتکاراتی که برای همکاری با کشور های هم ساحل در زمینـه ایجـاد پـروژه هـای 
مشترک ذخیره سازی و تنظیم آب حاوی تعهداتی در خصوص تبادل داده ها و اطلاعات به 

ه همگـی نشـان از پـذیرش منظور همکاری فنی در حوضه های مختلف آبـی،  صـورت داد
اصول و قواعد متعددی است که به نوعی در کنوانسیون آبراهه ها پیش بینی شـده اسـت. در 

 2009مجموعه اصول تدوین شـده در خصـوص سیاسـت آب ترکیـه کـه در گـزارش آب 
مؤسسه متولی مدیریت اب ترکیه تکرار شده است به اصولی چون حق حاکمیـت و اسـتفاده 

انه فرامرزی که از قلمرو آن می گذرد و اصل حصـول اطمینـان از اینکـه هر دولتی از رودخ
استفاده کشور های ساحلی از آب های فرامرزی نباید آسیب قابل توجهی بـه دیگـران وارد 
کند و همچنین اصل استفاده عادلانه، معقول و بهینه از رودخانه هـای فرامـرزی کـه البتـه بـه 

 Kramer,A andنیسـت، مواجـه مـی شـویم. )  معنای توزیع بررابـر آب یـک رودخانـه

Kibaroglu, A (2011p.215- 218 ). 

از این رو به نظر می رسد که دولت ترکیه علرغم مخالفت با کنوانسیون و رأی منفی بـه  
آن، پایبندی خود را به مفاد این کنوانسیون و قواعد بین المللی عرفی مربوط به بهره برداری 

ک و اصول حقوق بین الملل آب اعـلام کـرده و ایـن کشـور در از آب های فرامرزی مشتر
رویه عملی خود و هم آنگونه که در موافقت نامه های دوجانبه با کشور هایی که با آنهـا در 
یک حوضه آبی مشترک است، تعهد کرده است، به نوعی پایبندی خود بـه اصـول منـدرج 

 . این کنوانسیون را اعلام کرده است 1997در کنوانسیون 
 نتیجه گیری: 

افزایش جمعیت، الزامات توسعه پایدار، نیازهای مـردم کشـور ترکیـه بـه اسـتفاده از       
آب برای کشاورزی و آبیاری و وابستگی به انـرژی بـرق کشـور هـی دیگـر،  دولـت را بـه 
سمت ترکیه را به سمت بهره برداری از منابع آب رودخانـه هـای فرامـرزی مشـترک سـوق 

ای زیست محیطی، تحدید منابع آب کشـور هـای پـایین دسـت ، زمینـه سـازش داد، پیامد ه
بروز تنش در روابط این کشور بـا کشـورهای عـراق و سـوریه در حوضـه دجلـه و فـرات و 
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کشور های ساحلی در حوضه ارس و چوروه شد، از این رو سـاماندهی ایـن روابـط مسـتلزم 
پایبندی به یک نظم حقوقی بین المللـی مدیریت منابع و کنترل اقدامات این کشور از طریق 

و یا معاهداتی بود، مجموعـه عوامـل سیاسـی و اقتصـادی ، سیاسـت خـارجی ایـن کشـور و 
اهداف بلند مدت آن برای پیوستن به اتحادیه اروپا، این کشور را ناگزیر بـه انعقـاد موافقـت 

های مـرتبط بـا آب نامه های دو جانبه و پذیرش قواعد عرفی مندرج در قواعد و کنوانسیون 
نمود، حسب برسی های انجام شده در این تحقیق، دولت ترکیـه خـود را ملتـزم بـه رعایـت 
قواعد عرفی و اصول مورد قبول جامعه بین المللی و چون اسـتفاده عادلانـه و معقـول، عـدم 
ورود زیان قابل توجه به کشور های دیگر و همکاری در پیشگیری از آثار زیان بار اقدامات 

د در خصوص بهره برداری ها می داند. از این رو باید گفت اقدامات این دولـت را بایـد خو
 در چارچوب رژیم حقوق عرفی بین المللی آب تحلیل و ارزیابی کرد.

 

 

 

                                      

                                                      
 یاز آب هـا یه برداربهر یحقوق میرژ(. 1404. )یمجتب ،ییبابا.، رضا ،زاده یموس.، یعل ،یآذرستناد به این مقاله: ا

هیافـت رامه علمـی  ،  فصلنرانیا یاسلام یآن بر جمهور  راتیو  تاث هیدولت ترکبر اقدامات  دیمشترک با تأک یفرامرز

   .311-288(، 70)19انقلاب اسلامی، 
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 منابع و مآخد:
(.نگرشـی بـر 1401اسلام پناه ، م.میرعباسی، ب.مـرادی، م.) 

ه هـای ویـژه حقـوق بشـری در دسترسـی بـه حـق نقش رویـ
اشامیدنی سالم در کشور های در حال توسعه.ماهنامه علمـی 

ــران ــی ای ــی سیاس ــه شناس ــماره  جامع ــنجم ، ش ــال پ ، 3، س
 .307-335صص

رژیم حقوقی بهره برداری از (. 1394بابایی، م و بابایی، ح ) 
سفره های زیر زمینی آب مشترک میان دولتها بـا تأکیـد بـر 

چاپ اول( .تهـران.  ) 2008رح کمیسیون حقوق بین الملل ط
 انتشارات مجد 

( خـلاء معاهـداتی: لـزوم 1398توحیدی، ا. کیخسـروی، م.) 
ها در فراینـد سـازی از المللی دولتکنکاش در تعهدات بین

، 61شـماره  المللـیمجله حقـوق بینالملل، دیگاه حقوق بین
 (صص. 402ص 

)  آب و حقـوق بشـر(. 1974.) سلمان،م ا و  مک اینرنـی، ل
« حق دسترسی بشر به آب ، ابعاد حقوقی و سیاسی ، ترجمـه 

 (. تهران. انتشارات ناهید 1394حسن اسدی زید آبادی .)
ــزوم (. 1401عراقچــی، ع و بهرامــی، ز.)  دیپلماســی آب و ل

ــرون رفــت از وضــعیت بحــران ) چــاپ اول( .تهران.چــاپ ب
 وزارت امور خارجه 

.بررسـی هیـدروپلتیکی 1399حکمـت آرا،  کلانتـری، ج.،و 
نهمین همایش ملـی سـامانه سد سازی ترکیه در حوضه ارس.

 ( 1-12)صهای سطوح آبگیرایران
(. پروژه های گاپ و داپ از منظر حقـوق 1401کاظمی، ا.) 
. سـال هفـتم شـماره پژوهشنامه رسـانه بـین الملـلبین الملل، 

 اول، شماره نهم،
حقوق استفاده غیـر کشـتیرانی ( .1396محمد علی پور، ف. )

) چاپ اول( .تهران . بینـاد حقـوقی از آبراهه های بین المللی
 میزان .

(. منابع آبی مشـترک 1397محمد علی پور، ف.طالبیان، ح.) 
ارس؛ پیشــران صــلح در قفقــاز جنــوبی،  -در حوضــه کــورا

، 1، شــماره 11.دوره فصــلنامه مطالعــات اوراســیای مرکــزی
 231-246صص

)چــاپ اول(  چــالش هــای حقــوق آب(. 1398.) مــدنیان، غ
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