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ظا ظامهو لر یرقوها ،کرتکثر ستر ر

گوا  ظایاظاامو قو ما  دآعار ا .چا د ،اا

ردآاا کر اها طر  رندکث چگو رها ظا

مهول،رنانجاقو ،ذر ا ضع  ظای

ردیجاهااخگو .یحقی ارر تل   تو ظابنا

اوا قد ا حصو ک ،هااولی،اقدااامنگاع 

را مازب ،ژ د . ییآ طیارها  ظاایدا

راح   یآتااتل نشأ ا ا ژ . ووکرفیا

ح   تفاینا  د جار  ارا وا،ویا رار

ماایآ،ظاهاا نا آرذد ا فهوحید.دتااشا

دظا ظا ر سس چایانجا ظها کرم  ،ظا  

ستر، رز بدمداً حو. د

ها:كید ظا؛ها ار؛کثر تلخگو؛ا؛مو قو.
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Abstract 

The supervisory system of the Islamic Republic of Iran is, in terms of legal and 

institutional design, one of the most extensive and multi-layered models of 

oversight among contemporary public law systems. Nevertheless, persistent 

implementation challenges raise the question of how institutional multiplicity, 

despite its normative richness, has resulted in reduced supervisory effectiveness 

and weakened accountability. This study hypothesizes that the functional 

dysfunction of oversight does not stem from the absence of laws or supervisory 

bodies, but rather from overlapping jurisdictions, the lack of coordination 
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mechanisms, and weak enforceable guarantees. The research aims to explain the 

relationship between the institutional design of supervision and its functional 

outcomes through a structural analysis. Using a qualitative approach, the study 

employs document analysis of constitutional provisions, ordinary laws 

governing supervisory institutions, bylaws, and official legal documents. Data 

are analyzed through conceptual coding. The findings reveal a significant gap 

between the normative framework of supervision and its institutional 

performance, indicating that oversight, despite its breadth, has largely become a 

low-impact and predominantly report-oriented practice. 

Keywords: Institutional Oversight; Public Law; Accountability; 
Institutional Multiplicity; Functional Dysfunction. 

Introduction 

Oversight constitutes a foundational element of public law and modern 

governance, serving as a primary mechanism for controlling public power, 

ensuring accountability, and safeguarding citizens’ rights. In contemporary

political systems, supervision is no longer understood merely as an 

administrative or procedural tool, but as an integral component of governance 

architecture that regulates the relationship between state institutions and society. 

The effectiveness of oversight, therefore, depends not only on its normative 

articulation in legal texts, but also on its institutional design and practical 

implementation. 

The legal system of the Islamic Republic of Iran places considerable 

emphasis on supervision. The Constitution explicitly provides for multiple 

forms of oversight, including parliamentary supervision, financial control, 

judicial review, administrative inspection, and mechanisms for public 

complaints. Over time, this constitutional framework has been supplemented by 

numerous laws and institutions, such as the Parliament’s supervisory tools, the

Supreme Audit Court, the General Inspection Organization, and the 

Administrative Justice Court. At the normative level, this structure suggests a 

strong commitment to controlling power and preventing abuse. 

Despite this extensive framework, recurring concerns regarding 

inefficiency, limited impact, and weak accountability persist. This paradox 

raises a central question: how has a system characterized by institutional 
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richness and legal density produced outcomes that are often perceived as 

ineffective? Addressing this question requires moving beyond descriptive 

accounts of supervisory institutions and toward a structural analysis of their 

interaction and functional consequences. 

Materials and Methods 

This study adopts a qualitative research design grounded in document analysis. 

The primary data consist of constitutional provisions, ordinary legislation 

governing supervisory bodies, parliamentary bylaws, and official legal 

documents related to oversight mechanisms. These materials are treated not 

merely as legal texts, but as institutional data reflecting underlying assumptions 

about power, control, and accountability. 

The analytical process follows a conceptual coding strategy. First, relevant 

legal provisions were systematically identified and categorized according to 

their supervisory function, such as authority to investigate, obligation to report, 

enforcement capacity, and mechanisms of follow-up. Second, these codes were 

grouped into broader analytical categories reflecting patterns of institutional 

interaction, including jurisdictional overlap, fragmentation of responsibility, and 

gaps between reporting and enforcement. Finally, these categories were 

synthesized to identify structural features contributing to functional dysfunction. 

This approach allows for the identification of inconsistencies and 

disconnections between the normative design of oversight and its institutional 

performance, without relying on empirical case studies or quantitative 

indicators. 

 

Discussion 

The analysis reveals that the supervisory system in Iran is characterized by 

extensive institutional multiplicity without effective coordination. Multiple 

bodies are often granted similar or overlapping supervisory mandates, 

particularly in areas such as financial oversight, administrative legality, and 

control of executive actions. While such overlap is normatively intended to 

strengthen accountability, in practice it frequently results in dispersed 

responsibility and ambiguous authority. 

A key finding is the prevalence of what can be termed “report-oriented 
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supervision.” Many supervisory institutions are legally empowered to 

investigate and report violations, yet lack clear mechanisms to ensure that their 

findings lead to binding corrective action. As a result, reports may circulate 

among institutions without producing substantive institutional reform or 

enforcement. This weak linkage between detection and correction significantly 

undermines the functional effectiveness of oversight. 

Moreover, the absence of a central coordination mechanism exacerbates 

these problems. Supervisory bodies operate largely within their own 

institutional logic, with limited obligation to integrate their findings or prioritize 

systemic reform. This fragmentation creates conditions under which supervision 

becomes procedurally active but substantively limited, generating what may be 

described as functional dysfunction rather than institutional failure. 

Importantly, the findings suggest that the core problem lies not in legal 

deficiency, but in institutional design. The supervisory system is normatively 

robust but structurally misaligned, leading to a persistent gap between 

constitutional ideals and practical outcomes. 

 

Conclusion 

This study demonstrates that the challenges facing the supervisory system of the 

Islamic Republic of Iran cannot be adequately explained by the absence of laws 

or oversight institutions. Instead, they stem from a structural mismatch between 

institutional multiplicity and functional coherence. The lack of coordination, 

overlapping mandates, and weak enforcement mechanisms collectively 

contribute to a form of functional dysfunction that diminishes the impact of 

supervision. 

By employing qualitative document analysis and conceptual coding, this 

research provides a structural understanding of oversight that moves beyond 

descriptive institutional analysis. The findings underscore the need for 

rethinking supervisory design, with particular attention to coordination, 

enforceability, and the transformation of reports into effective institutional 

outcomes. 
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قد

ظاکن یارفایمو قو ظر ا   گا

حوضم یخگوا ،دیا  دهر قو ریشگیحر  

ام مایظا  .ایاًار ظا عار، زناق

خشو،م کن طکمرنظ اا ی طیا  عا .

ر حو گوگهانظر،  ظاقش ،آ راعیینند یفی

کمرمو تما فاندقو ظا .مهورآا

کری، وژظا قو  . تط   ودشیا

اوگذقه ط   اها ا وا . دشا امهو

را   ظااتنوماا ظا مچو،ظاا،ظا

،ضا ظات مو ظاینی  راهاتعدر ما

 ظا  کاجااانان . ریرخ گا  گرایس

سایقو ظاو  د ها  سبریت  تفاوء یامو

 ا .ستر ،ااز  همار،ظاهاا طقو

مو طرنداها عد .س نو ظارایار، اور

یا   سئیاآآ اها زکثر آادظا

د اانجر  وریچید،ضع  هایذرب ظادد

 .یا،گر سئظا و را آ قدی،گس کگو

ااتگا سب  ظایااها  . ار ختیاقومو،

یا«نجا ظ» ظا«ها را»ما آز ادونجا ظ .

  و ،دا ا  ظارر آها حق،وا

ها را ع م حو اهاظا ایدامهاآور.

اا سسیا ط دوع تی ،آ   و نجر ظا

قو تو  ستر ضو،ذر  ور ر اباد. ،سئ

حوح ر ار ژی سبیاها کثر را  ظاعآ

قو ظامهور . ژدون ر مرز قوا ا

ها،یانکریااظاانا وا  هریحند

یع  کآ د د،  ووی تایجرینجاا

ظاااآدااآد ظا.پر

2-یشیحقنی
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)ام مکا 1403)قا نو د«ا ر ظا ااکو 

و عطا :و د»ر  قو دنوک

زا ها کو  د ر ظاترو سنداد. ریکا

و170173ا وامهو،رو د هاند

 را ضم یآ دصم نتر یاماها اد ت

ن و  دهر قو  د  آجا  ،اآ ظر  .یاکو 

 حسو،وا وااواا ااآر د هاو  ری

 آ  تفاوء  مرز ینی   رو دکه متر

صا ما  آآد شا قا .د و در کاا ر

و دهریاها،قرؤضا ظا حق رد

موفایت قوفاند.

یرعفر در(1399)قا نو ظاااا»ا

 کوأ دیا مادار انیبر  )(»ر بادش

 کو  ظامو قو نظر ترو اوسنداد. آا

م انیآ لنا، تدنندکو  ظا  ًار

 ااار ی،س کشفا یقهد  أها

مو وه  عر  ر  ،اآ ا  . نکر دونو

کایسظامو،کا نتر  دهر شا یدار   ند

 ی،ری    بناآ نووقو مو

اظر ر و و ظایر.

س ( 1399)قا نو جظاگااقیطبر«ا

ا وا مهورمهواآجا»ح یطبقی ق

ظا راا قو ظا   مااتر تفاو رسنداد. مرز ا

ا وا نب نو،ااا شو  ر   رتنوعتقدد

 ج ظا ماینیفا ا ، دانیا تاا یا،یز

راتما شتو تا  ،جتفا ًاجا م یظرد  .

مهو  ،اآ،ر جها نورارا د ،ا

گذوا امز   ظا دو ق قوا ورؤحد دنتر 

ضاجروایت یفامهو  ،قا  عجا،آاند.

اتخااندارآ افکی وماو  ج   د



62یآنایستظامهو ظا لر:

تماات   باد وری،جماا ظاماشتری نا د اند

ریخگورا ر.ا رر  

)نا وکر 2025)تا نو مهویام»ا  وار:

حد  هاا ،دا»خست  یحیها  ااقو

سترارمهوضا تما،یاا خ آدر.ر

 شادق   1357ف ا ،قو ظاوه  کوأردی

فای،د  وا«مایوا»کتو اوودمهو

بدو سنداد. تدنندر نداظاقو

،ضا د حق د ا رر  م  ا د، اآشناگرزی

یا ظاوود،هارا ر ا تا . د دوا

تنو قو مچوفری، قو ،وا قو ،ا قوی،ای،ر

قو ،ات  جاکز  ،نر شادمای  وارد

ریاهاحد ا امز ا ، و ااتااهاو

 .ر یحر سبیامهو  ظا  هاا ،وا،رنبع

این حسو ر و.

-( ر2016آتا  )« ، :  ایساداا »ح یق

اخگو ،ظااها نترو ری  تفاوء  سا د

رو .سند تدندو  نها ؤر ظا  حقدااها

ظاتق ها،ترر ما  ا عورا  ند.

هاا کثر ، مانگظانظر دها د دیاوا آ،زاا

م نجر سا ا  و،نها کدوندر سئویضع ی

نجادیاخگو .حیظر،وافهورا ت هرظا

ظا اقواهاظا ر تعدند.

وژ

وآو حو  ژندقو ظا  ظا سئمهو

رمد خ ر . هفت عاطا یشیاو یها

ادرتظاااا  ها ر  جز واارر،د

حقیظا ثا«ها ظایتو»حیندر  و مرز 

ایداراها کثر رد  .سئ ،وا وا قد ا

ها کثر  ذ ک ار، هارا ت  ظاو ندآ؛و
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فهو  یمو قو ار حمتر  ستق ویر و و

وآ . ترگر  ژکرتناحق . یآهر ریا

 فیحیناذد فهو،قو ناتا،ویا،

ماایآ نا ظا راً  قو تو نو ک ،نفر ثاا

هاحیند .اکرنا کا سسیانجا ظ ظا

مها کر ر  آا شا د گو اوی،اع

اااریج قد  زنگما،اذر ظادجا.

 ،جمور ا ژیحیها  فینا،وایح

ر او ها ظامهو ر د دوبنا

رداشها ا آند ریر.

ظر-3 واكركا تل  اند  :ظا ا

ظا

 ظر وا،  دیوفهویا اند سئت 

را .و دیچیکمراظرو،ر شانده کثر ا

ندرز دصمیری،ژاو  ؛ در،گ

هااظر تویندم گو ییچیددوضع ی

ظااارا نجادیا م. یی،زمر عد، خ ت آ ر

اکرظردآاا ،ت  و اتاود را نو

 ک تثنا، ثادیاتااظاایچیدحینند.

3-1صم ركز کثر  اند یری

ظرارعاکمر،کفهو حو  صو  بو ،ه

کپاس برو   هجمو ثاصم تکثر رز یری

  .،کر گراقگر د  ا نسجم،وک

بکا هاا، ااخت طو صم یریر   نا ،نط

ریا ر ا  د.  و اد«کمر د» شاد

مو د ما و یچید سیعار،  کآ ریدارستقی

بک ا  ،و جااها تیاو ندر یر(Rhodes, 

1997).  صو،رها اتاکثر حر، کدیباعیستر

زا  یچیدمو سا .ر یترأ فهودیا ر

«کمرطحند»ویندصم یریمویا طوخت



64یآنایستظامهو ظا لر:

یا،هاوو یزرگار ا نتر ما  ا

 .(Pierre & Peters, 2020)سیکمرندارآ ها کثر نظر،

دوو ز ،دریانتر ا .و نجر مرز طر ا 

م ،ایعیینسئ رنیا زی رندر  .طزر 

صم تعدیریعا امزع هایید، رسئویخگوا  وو.

ظر ط  ر ،اند ر مظااید  ا ، تنو

دوضع اظااااداآ،یسئوتسایایا ا 

  .ا ور ،قط یاوی  اند  تااایدا

راما آزها کثر د. اووت عاداآاای،س

 سئ کگگو نگمایازا تاا ر .،ر

ظریکم وا،اد اادنگما سئ ر  و مرز  ر

ها ایداظا  آ قداکمریچید ر.د

3-2کمریچینگدما سئ ها

مانگا سئ ،اند  هوهاکااحوکمر

ظابد  . دااها  خت طو  تعدصمرییری

ااا قد ستند، ظانگما وودؤر ،عا ا 

ریاهادینجا حتری. یا شا ودم  کس نگا

ها،ک رایداکمرطحند  دوتضو 

قو ظاود را ،( ند خت  رPeters, 2021). ا یترأدی

نندنگما ارن سئای،دس کدمقاییا

هار .وأ  ود ،هاام نط نظر  فس ریوند

م ی رودر ها ن ( و  .(Pierre & Peters, 2020نجر

ن یرط، ظارا نو ندیندارییار ا

 ، ا فای ارو ر ت عر  .ریا

3-3كركا تلتاكا ها

ربییرا تظا ایچی،ظرداعانااا

ستمیوااحیهمر  فهو ر ا ر اوتاداید.

اا نشا دار د  مک هاا م، د یو

گ ادیراوتاارا( Merton, 1968). ود 

تا،یع  آ کرم ا ، عا مچنا اا وطیم .ونجر
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 اوزی ،ستمیکرا ت  کاآ کس نو ک ،هاثا

وایسترر  بارحؤ ویا وید ، ظر  ااستی.

 ت ادو یچیدحییر ی ر  و آها

رذارج،یت )عاد هیحLuhmann, 1995). اند کا

تیع ر ند ظا آ  ک و  ا ، غاریی

م .ونجر

3-4یچیدهاظا ایتوشر

ظراز  ا ر«ا و» شاد «ظاایچید

یتوشر»ر ت ،تثنای،س کدیاتاا ا  تظا

(Perrow, 2011).  ظاز ا، خت دکدگرستغ  اریید

 اودخطا  ررخر نا  ر،اویند.

عد  زایودایهاا تاد،آها ر تماارازیشتری

و .حی شادها کثر ،ااا قد و 

نماخگوا  نند،دوظا ظا عتی د ر

عایذر ضعهاستمر، یآظر نظر  .و،ا 

د  ک کثر، وریچیدو ریبد ا ت  آتاهفت

.

4-بادشبندو هامهو  ظالر

ح«ظا»مهو ظا ر وتما ط از

نیدد ط :ر هشنجا  ش ق یاکو سف 

ها ط  ،ا وا و ا  ااا ااوتب

 . د ستق  ط کد،گرط  ککتکیا منند؛

وبا ه د دش،حیاهاظا ادار د 

 طحدهاا،  ظاتزاداد عد  .ش، ظا  ظا

یکآ اااقو،داکیتما ق

ور .هض  عر  ار وا شت    نکر، وند

قوتهمترا ،نیکرامهو  ظا ما آد  .

اا ک ،د نتر ز راً  ظا ،واریاعا  

و ریس  حرری حقاند  )سنود  حو

ق1402سنود،  ر .)ایخگوبرا  مداً  آ  ظا ها
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 ر د ها،نداد ش ا د ظا،دت یشگیر

 خ ش راً آ د  ی،سس  ظا درا  تا  کری

.یح

نجا گا اود  ظا شاتیمگاتقا دی

ا وا شت  أند. تقامگافی«ردیا »و ر  عر

ه نکر، ر   ظاست   ر   ر   ط رد

تگاریفسکات تقا ظاار اکدگر ر ،انر د

 صوید،اسنو  )سنود  و ظر ت ادقو1402.) 

ر،ق  ظاحصات یااهام،خش کنط 

 کونقا   آشا. ست عا عا

 نابناقه،دشیایعزیا جرخو کونو

رگو ستر ظاندز خاا.    ا)(شا

رد اخگو  ،نها  کاآ را ز ،زا ر ظا ا  ما

ر ا،رر نار )دقکمرزء عیعفر 

،1403ایس .) ق  عدا أعیایگو ودیسئو رذیر

شر  ماایمو ظااودیا وا   دمهوزی

عکاتا.

دا ط  ذ ،اشها ط ،   ظایددیچیقو

ا اا ندا وا .مهورکت رر

ظااظا  یاویا نییعار . ر  ظاوا

ا  ک د، ها بک وظا و یا،ا،ضا،

مو،نیقن ر(  دعیس عفر یا،1403 .)شا نو

دا گذوا ،نصر  ظاحو  د ها ریشگی سا

وق  ریدآ ها خت طو ند.ن

ها ط،قنن وکوا ا ما  ظا ماآد.

تزا ذر، ،ؤ یحقضا،یاند ،فح فا د  تمایا،

وا ظا یاماا جر و کرم نتر آها د  ستند

وری  حر ما(  د،1384ما رس،؛ 1391ز .)

 هاا،ر مواند  شو باحایسیوا وا و ،کا

ا ظا ر  نندهم ق ز  فاخ ش تما
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ضاندمافااخگو و  وحوگااظازیی. .156،173

174ا وا،ضا ظار س کادی،یور ا ر

اتگا ا ا نوعر وراا د.

ا  شو و د، ها دی ین  یرستند

 ظایشگیضار ظا صم مایر اد س( د هد ر ی،و

1393 .) ماژهاا نظر دهر قو م  رر  ی د

ت کافایر قومو قو ظ وا   رنند و ا .

رها ،ستریامو قورا  ظاارااا ظا

و عد . ر ای، د  ها ،قر عایا،ا د 

ساظاهاا م ضع و  درخشیستند ظاق( قید

،مکا1397ن  ،تیعی(. ظاانگما  کآهاز 

فاینبع  و ا ،و هارنجر طکارا ت بد

و.

ح و،ینظر کا  فیدا طشها ط ظاک

حو سا ظا ظامهود ط  .،فهش ظاو

 گر، یشگیرسئو ر  ی شا موأدیا ؛

ها ط ،فهوااا ا  عضاً ،ندر ا  اوما اد

ر تاایؤر . دیجعی،کریو«وظا »

ز  زاً دآام هاونجر  .،وظ  ف ا

مهواًرر سئناا ،اا ک ر فی

 ن،مایاتاا  وا ه . د ددست زو

با  امزدشع یاهار آ،؛ د یآناظا

ظاااتقا ط نجاقیدااز یاقور تاو.

ناژ

  ژکرفیک ا یح  نایر د جا .تخا

کرفیاا یحق سئی مّر؛ نج ،عطا دآدا

ااس،یرایتغریداهاا ه کاها،نطاقو

اوارگوا  ظانجا ظن  .یسا، ا

د و،قو تو ا  ک،م نااتاا هاتج

دو ندیفساریحید.



68یآنایستظامهو ظا لر:

ینا،عاطا ر  ژفیِبتنح منیر ار

یرح نای. حقینوظا ر فاند تخری،

 نطایود، اهاقو تو تا نا د تر ا

 مرز .حیر«ظا وط ظ»؛عنصوآرظا   

ویم نا ریبنا  داها را ریر.

عانا ا ژیقو ناتا  ظا ا برظا 

اااایتگا،ا عر  ظانند  .م ،ژوری

ظر  دمند ود ؛ د جانه  ناعنا دا تخا د

رمایستق ها   د ق ظایقو، تبا مد زآ

 استند. وا ا نا،ویااها ر اایآ،ظاار

م وااقوخگوا ا برا ظا دع نای. تخا،ا

ع  آها قیی دی،ها ج یرذرو ظا  ،

را.ت ج

تیا بتن رآا مر نا دنتشروا ر 

قواگاا عتبر . وی صو تو ،تفا و نات ر

مو  ژ  صابویستند ،احر ا دشادیتفاکر 

 . ردذیاوکار  ژا ر  آ ستقند.

ح ری،اح یحتوفی دتفاریفس–ایکرا 

ظر وا . ژفهو وا نوی،هر ندندحی

فا  ومیها کثر و،نگماها،خگوارا ت نو

ح قوید تر تظر د. تد نا  وی و،د

ر ا بر قر  و ،و پ انا قوذد فهو

د  ،  اید. قا ،قواویاا هاتخر

گو ا  حی نسجندو. د

رزح تبای،فهو سجا بر ؛ د تفا عنا

تااا قرا نطدعتبر ا  د ظر وا ،نااا

قو ظاومچن اند. تیو   د یتو ر

رزی وزمرحیها را ر  آهااتاادایود یرر.

 ،جمونا ر  آ کاند   د اجر

ا عاطاید،صورحیها نط ر ،ظایا  آ قوایان
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را ت ر بنا  وظر–قورخاحیعد

آ ر ژد.

حیر  كدذندا

حی  ا ژ وفیبتن ذد فهور ناجا

  آجا  . داقو تو ا ژم نا ،رندحی

ظر ش د ا د،ادگو تخر د ا کها،نطاقو

نارارااا . تر و ظا،ذد ژ

اتیفسریظر حوظر وا   ز قط نومحیهر

یر.

 ،خس ای نتخ نا  ا ود عطا فا ا ید

دی،نجا با،عیییاها  انا ،رود.

ذدید ؛ د جا ا وا ،ز ر  اونداعنا 

افهوحو ،ظاخگو،ی،نگماهاتا ریا ا،ت

نوعنا د ستقذ . دادو وفیمدا

دمایستق تخر نا ت .د

ذد ، رحو  . د جااد ،ریرا

رفهو ها را ،ح قو ا یستراا د.در

قوها کثر ریج،نگمااااا،یوا،اند

اخگو ما قد ر تر ک ر  د د. ،ر بو

و طیوا وتیااگو تااظا ظا ر او. 

ذد ،و رتخاو ندحی. د جا ر،

 یا قورگو  دفهو. د تخر سزمر

حی گگو ر ط عایا اااهاکثر ظارزی

رطآ    و،قو مود تبا، ت را

ندجا  .ر قو ،را ق یاکرتذ نا تد،

ح  دیزر قو .ر د تمرز

حیا وشتریظرا وا  نا ت. د جا

 فا  ظریعنا ا نواحمی، کاز نودنند

تریفس ا ا طبا د و   ا،نااد ونیتر رد.



70یآنایستظامهو ظا لر:

کرح   ر ر  آ کای،ظر سجا   اد ور

 نط  .دما ا نا

رزح تبای،فا  یحید ؛ د تفاعن  ماا

تنتا  قوستق قومایا تو م نا  اا  جیتید

  اانامچن . شد تخری   د یرا

نجااارزیح  ویها را ر ودرا ااید

تاا ،جمو  ماد. تمرز دذیحندرآها کاد

قو نا را وا تو نو، ک ثااهاوح و ی

 ردیبنر ار نسجبییرا تظا اظار.و 

د1-1اآ موحقی



ندند طخد ا
مو 

یح نطد
 
مو

ر
تظا و

1وا
ا

تاو76،88،90،
54،55،156،173،
174

ز  
تیا/یفک



عر
عما

ظا 
خگوا 

و  قش
ظا

2یآا

ج

یآ/واا


،ؤ ا بر و
 حقی ذر،

میسیوفح ،ا

بصر  ایامر
از 

ظا
ج

تخر
اا

ظا ر
ماا

3وا
و

حابا


ا وا،د  ور و
،رسا ن

فر ز

عر  ا
ی

وند
ا ظا
ر 

فر

جیر د
ا ظا

4وا
شکی
اا
ا

ا واا  ور و
و/ستمر،عا

تگا مکا،ا
ز

بصر/اظا
یشگیر

ضا-


ظا د
قا  ا

جیر ط

5وا
و

د


ا واسیر  یت و
ید/طا/کا



اظا
ر ضا

 
 ما

قو

و د
ذر 

قو

6ز
فر
و

م ند
ظا

بصر/اندتا/ا
ید

ز نجند
ا

ا ز


ود
 را

ت/رخش


حجز یتااها کثر  : ا ظارا ت



ایستما ،74،ها140571 

 

1.ها قوکثر نط  ظاکری

تااح  ایتا نا شادقو ظا مهو

ر  ظاثا  تمرز راهارک آ ک ،را 

جمواز هاا،  ستکثر ایرظاوند . ر کثر،

 ط وااو ط   یاوا . دشا ا وا

مهور امانییا ظا،ا ظا،ضا ظا،ظا

ت مو ظا،گوندنتر ر  د یندوا(ا 

مهو،1358/1368ر.)

و ،قنن و طندا76،8890ا وا،و ج

نوکوا اعر ظانندحق  ی. ؤ ،فح

کادیضا،یت ار خگوا  ز،از استند ا و

ت  ریاج نا  .  رآ ،ویاج

وااار ماظاشر  آندا ن   ها

وا ختیا،ا  ستردآ وا(یاج

و.)

ا ظا و،و5455ا وااگاشو باحا و

ر ر ار ها نومو وثبیر وا ود. شو باحاازی

أو،شترییفص ها«دا یما»«نترست ظا   ر یمر

ساام یااتگااتفامو و  نند»عرندوا(

و،شو باحا1361/عد ا .) شا وادا ظا ،

کتو اظا ظام   د حسویار قو

. ور

ضا ویز،یو156،173174ا واسایرتعدرظا

ینیرا اا د. ،شو ر س ر ار ها نووار  

تگایویح ا،رایشگیر،ا دو

کاظاضاصم مایر اد  ر ندبر ق 

تما  دهر قو فاماشکد وا(یا ااشووا ؛

و د.)

حی شا نادقو نط کریها ربتن،کثر

گرر   د مرز جابکنتر ا  . و تقایا



72یآنایستظامهو ظا لر:

،گرا گذواا ویدو ا  ظایااهاتما ،خت

 ،خ شریشگیز  سا خگوا .بر ا ظر نظر  ،نطا

ادکمرزرند د تقا نتر و( Pierre & Peters, 

2020).

ااتا،ا شاد  تیکثر، کآ یجرکپا

د با ا اد، نماجاز  اظاهاا س ا

حراو . و ختیعر د تعدها سب  یا را

 دینیااعا نگاماصو دؤر نی،یعد.

ر راویاسئو ر  ها یا. ر ر

2.سسیانجا ظها را  ظاآ

کتااحو عنا کا و ،ژیانجا ظرید

قو نا ها کرم ظا ظانجا ط  .،و نا ر

رصو  ظا  دمند  نسجند؛ظار ر   ریشگی،

اخگو ،خ شتاا  ، ظا  یاضم یند

ا وا(مهو؛ر واو.)شو باحا

ارا ط ،حینا شاد  دح ا وق

شد.دکصا  ا ظا کرم ،سس فژ اار

 . وفرو ز  و وا طا شو باحا و 

فاخ  د  جا ا ند. شخ ر ،ااواشا

د دیویاز  هاا اما ماار ارؤ

زیع .و هاود،دیا ز غااتبدرنا ییر

تاا وا( د وحوباا.)شو

ماا ظا وعزییهشا دشاواز .اؤ ،ند

حقضایت یقو ط  ،فح سیار ددمند  ا م،د،

أ ح آها راری ظایا،ر  و وا ریر.س یا

 ،و ازشتریشد قا شایااا ا رزد آ

 ار(،1384ما رس،؛ 1391.)

ضا ویز،یا اا شو ورت یاستر

 یناز ،و  دیمداً ر  آ ا  زحد

وس ،وا تاظاریگیرنری. تگاااند ز   ا
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اریم  . کریی،سیاز  رذ ذر داا،

شک وا( دد دندیا ااس شو؛ ی،و1393.)

عی وهر فهوریا «را ت»بییطا .ر

،کرک ظر   مک اهاا  اند عا جا  و،ند یا

 سسیازی،ست د حق ( اتاMerton, 1968). اماند

 ژشادظا ظا رو دهایعا«د یداها»

عن؛ جا ظا،وتاا   اا مد .ونجر

3.ها کثر  ذكركا تل ظا

اریحجیتهمتر ت   آ ژم  ظاهو

،ریا کآ ع ا هاداا وا قدحصو ،

 ا عایاها اااکثر قد نگماخگوا ها .

یا،گر سئ«مبوظا»ک .»ظااتگااگوگ»،

حی شا نادس  یاو  ها ند مزاا، وی

ر د. ،ثاا خدو وو امزیدبوحا،ا

ا اام ،شو یسیتو  ج و و در یر.

او،رر ار ز  ظا،د م  ودا

ندرسئویع یصمیریدینجاا وا(مهو؛ر

ج.)ایآ

نیعتی،ید هات سئو  ویهاجم د .ها ،ر

وأ نط وا   و جاداا قد 

نماا نند ور اظا ط یستذنثا.دو

عیح دیچیاظاظریا یتاو شرو ی؛اظا

ز آها   ا  ت تما ،  زر(Perrow, 2011).

تاامچنی شادن یتاا، ظاد ز

هاوبدوو شکازدی. ،تعدیمیسیاو

شدااویرس د  ،ختم،را  کآ دهاا

وی ،و شانجر (  تتما ا  ا ،عا ،1397.)

ظر یع،نظر ونگما کس صدهاع تیس؛ 

ا کثر ،آهاگر ر و دصمیخگوا ،دآایستا 

د(Peters, 2021). تاا شا ژدظا ظا رقاًی



74یآنایستظامهو ظا لر:

رذتیعین ا ، ستر ظا : ر طو . حد آظا

ظامهورر ط قور تاید  ستر

یتشررا ط  ا ،تاا ت ا . د وت 

از قد تا ک ،هایجها مانگکثر در ما قد ؤر،

یگیرندر سئویها ه . ذ«کثر»«ت» دی،

یآناظا ظا  ور قد هاآ ند.

ط
ذكد

قوكد / فهویح یودو  نا

ا ظاK1كد اها اکثر تعد اها و
امز ظا ی

و وا ا؛ وا
ا اا وا حابا؛

ا یK2كد اوا  ها ند 
ظا د وو

یآ او ج؛ ی
ا

ا سینK3كد ظاو  عد ظا ب
خ

زو فر ا

ا رK4كد ما قدز اا بور آ
ظا تا

ظا یو

ا زحوزK5كد وید ر مرز
تاا  ا

ز م اظا

ا اخگوK6كد ندرها یسئو تسا د
شخ ها 

تا نا

حو ظاA1كد ها ااکثر د هاا جم
نگما

ا یو ا؛ وا

حو مانگA2كد ت
ها

را یا ها یود بویآاز اا؛

حو A3كد نجا سس
را

 وا د یا ا
ع کرم

زباحا و ا

حو یرزA4كد ظاآصمیما ذر ع
ظا

ر نا

حو وA5كد ظادیا د فاشر جا
ها

ظا نا

تخا ظاC1كد را ت
ظا

ظا ذر ا
اها و 

میح ند

تخا مانگC2كد کس
ها

بد  یست وا
  ظا

ظر وا

تخا ظاC3كد وز د زا ز
دآا

نا طبیق یح
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ریجیت

ح ر مرز ا ژیناظا ظامهو ر شا

 سئ ت   وا مبو  ،ها قد  ظاهونجاقو 

و حو ک ، د نترندهااا تگا. م  ظا

تاا شاقو ظا  رد یرنجا،کتر ر

سترراااظا ینی ؛ روقر ًباماطو

مو د،جر و اها اا ،ر ظا خت کا عر 

 د. داینیمندشار  ظاشا گذواا ا .

ح ،ایرام   شا نایها ،کثر یاااا

اخگوندو،مانگ ها،ا قوضع  ،ظایذرآ

س  ظا . د واینجر رآ ندزس ،حونی یزرآ

بدبد و  دتااتاا ا  وا ند  .د ی

ا،تیع  ظا ا عا ک ،تو   ع ؛ تیر و

 آ«را تظا»ادی.کهمترتاد کاآ ،ژ

 کایانجا ظها را  ظاو . یآتا نا صور

ظا  نسجیشگی،ر  راخگو حوی،نندها ط  ،ا

مرصو حق ا وداظا ضاا،ایا. روا 

 نط م ونند قد دیوهایاآ ا سئووا ی

ها یااها .و ندر ختندر،ینسئو تقای،عی

هارییصم  ذر ا ر  ظاند.تاامچنی شا

را ت  ظایا کآ کرم ا اد، ا ها

 نطظا ظا .اوی،ا عا  دا بویااها

را ما ع اااریگیار، قد زر آبدزا

ظاها ا ،مگک ریعتیجایدد ظا آ  

   زوزو  .عی،ز هاا عد

زظازا  مایفازاً نجر سا او ،جمو  .و

مهوجیت  ظا سئ  رمر واها ز ا راً

ززاانتردشدد،د ا .ر ص،داش

ها نطرا  ظا طیاها اخگوکثر ن د . یؤر
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ظاظا،شاد ر  مچناعا یذر ا سترا حد

اد. ود

یشنهاتیا

،خسراا هارنگمایااهاظاینی

  ویفو ظا جا  آ،تا صا کظاع  هارییا 

ریگی اد.   اادووا ویآااعر و

ندر ایسئو.و

،اجدیرذرها  ا ز  ظاقو .وژ

ر تاظااا،مااا ،ار ماشخ،

اندد ا ریگیینیز ا وز د  نتها آ.دو

،وعرا دیاهاظا ا اوایرر

دوز فایدآا  ند. منق زست یویر

عاها  صواا زاً  ، ووویدد.

،هاقو ظا قیشگیسر ظا رر نیاود ر یر.

  ر دندارآافاا،مرز رنا عادوزان

عق  ظایاعد.د ا 

ها،ورظا ظا  ابتند ه تیر  را

 اد؛ وور نا داشتاا ،سئیااظاددزی

ااآد ر ما عر.ر وند ر.

 
.
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ــــــــــــر: آ ــــــــــــ ــــــــــــا  ــــــــــــاا

https://farsi.khamenei.ir/speech-

content?id=8033

شــگا اشــجو ــا  ــر ســ  بــر ــا یا

آ22/2/1382:هشــــت؛ ــــ ــــا  ــــاا ــــا ؛

https://farsi.khamenei.ir/speech-

content?id=3177. 

ـا حـا ـر  بر ایا،ـایهما ـدـا

رنندر حا گراـامینـبـر ـا )(

ــــــــــ آ:ق ــــــــــ  ــــــــــا   ــــــــــا ا ؛
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content?id=19678

( حمد ،حمدا1387ـا ـم یر  سا  سا ،)

ــ دش  ــ مین ــا  ــر نگ ــا ق ــد کی ،)( ــ مین

:آ ــ  ــا ــ؛ ــکوhttp://www.imam-

khomeini.ir/fa/c78_129707

 ناتنتر

واامهور

سخمو(:)گهبا

https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/وــــــــا-

ا-مهو--ر

سختا گاوی:

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=662370

2055317218729 

وایآاو ج؛ژ ـارز

:ج

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99673 

سختا گاوی:

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=562658

5734073301464 

واتو سخ؛شو باحاا گاوی:

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=701893

3403939555939 

دواژ رز  ا ا:ج

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92969 

واشـکیـا اـاژ رـز شـو؛ ــا

:ج

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90240 

سختا گاوی:

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=110047

49932212805913 

واو د؛ژ ج:ارز

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97936 

90ا وام یسیوـ ـد ـو؛ 90

ا(یوگاا وا:)
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https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=662370

2055317218729 

و90ویسیمما ج:

https://www.parliran.ir/fa/committee/commissi

on/90 

او شو؛ باحام:

https://dmk.ir 

ر(زافرـتر ،ـوسـ ری«تشـا

زا»م یا جاو).

اااا شو؛ مضا وی:

https://www.bazresi.ir 

و دا؛م:

https://www.divan-edalat.ir
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